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ACTA No. 09

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
CUATRIENIO CONSTITUCIONAL 2014 - 2018
Periodo Legislativo 20 de Julio de 2017 al 20 de junio de 2018

Lugar: Salén “Los Comuneros”
Fecha: 27 de septiembre de 2017
Hora de inicio: 10:25 A.M.

MESA DIRECTIVA.

Presidente : H.R. Efrain Antonio Torres Monsalvo.
Vicepresidenta ; H.R. Ana Paola Agudelo Garcia
Secretario General : Benjamin Nifio Florez

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO.
Muy buenos dias para todos.

Por favor, sefior Secretario sirvase llamar a lista.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL DE LA COMISION
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Si Presidente.

Siendo las 10:14 A.M. se inicia llamado a lista. Comision Segunda Constitucional
Permanente, Camara de Representantes, septiembre 13 de 2017.

HONORABLE REPRESENTANTE REGISTRO
AGUDELO GARCIA ANA PAOLA Presente
BARRETO CASTILLO MIGUEL ANGEL Presente
CABELLO FLOREZ TATIANA | e
DELUQUE ZULETA ALFREDO RAFAEL Presente
DURAN CARRILLO ANTENOR | e
HOYOS SALAZAR FEDERICO EDUARDO | = -=----
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MERLANO REBOLLEDO AIDA | e
MESA BETANCUR JOSE IGNACIO | o

MIZGER PACHECO JOSE CARLOS EXCUSA
MENDOZA BUSTOS VANESSA ALEXANDRA Presente
PEREZ OYUELA JOSE LUIS Presente
RINCON VERGARA NEVARDO ENEIRO EXCUSA
ROSADO ARAGON ALVARO GUSTAVO EXCUSA
TORRES MONSALVO EFRAIN ANTONIO Presente
TRIANA VARGAS MARIA EUGENIA EXCUSA

URIBE MUNOZ ALIRO | e
URREGO CARVAJAL LUIS FERNANDO | -
VILLAMIZAR ORTIZ ANDRES FELIPE | -
YEPES MARTINEZ JAIME ARMANDO Presente

Sefior Presidente, la Secretaria le certifica que hay quérum deliberatorio.

SE HICIERON PRESENTES DURANTE LA SESION LOS SIGUIENTES
HONORABLES REPRESENTANTES

CABELLO FLOREZ TATIANA

DURAN CARRILLO ANTENOR

HOYOS SALAZAR FEDERICO EDUARDO

MERLANO REBOLLEDO AIDA

MESA BETANCUR JOSE IGNACIO

URIBE MUNOZ ALIRIO

URREGO CARVAJAL LUIS FERNANDO

VILLAMIZAR ORTIZ ANDRES FELIPE

PRESENTARON EXCUSA LOS HONORABLES REPRESENTANTES
MIZGER PACHECO JOSE CARLOS

RINCON VERGARA NEVARDO ENEIRO

ROSADO ARAGON ALVARO GUSTAVO

TRIANA VARGAS MARIA EUGENIA

HACE USQ DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO.
Sefior Secretario por favor leer el Orden del Dia.

H. Camara de Representantes-Comisién Segunda
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HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL DE LA COMISION
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.

Si Sefor Presidente.

CONGRESO

SALON DE SESIONES “LOS COMUNEROS”
Legislatura 2017-2018
Primer Periodo 20 a julio al 16 diciembre de 2017
Articulos 78 y 79 Ley 52 de 1992

ORDEN DEL DIA

Miércoles 27 de septiembre de 2017
9:30 A.M

I
LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM

I
APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

1l
Aprobacién de Actas de Comisién

v' Acta 06 del 12 de septiembre de 2017
v' Acta 07 del 13 de septiembre de 2017

v
DEBATE DE CONTROL POLITICO

PROPOSICION No. 10
(agosto 15 de 2017)
Ana Paola Agudelo Garcia
DEBATE DE CONTROL POLITICO: COSTOS DE TRAMITES EN EL EXTERIOR

En vista de que a la fecha persiste la problematica de los altos costos de los tramites
hechos desde los consulados de Colombia en el mundo, y que son reiteradas las
H. Camara de Representantes-Comisién Segunda
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denuncias de los connacionales quienes manifiestan su incapacidad de pago a
través de correos electronicos, cartas y en los encuentros de comunidades en
diferentes paises, en donde contintdan solicitando que el Gobierno Nacional tome
medidas al respecto.

Teniendo presente ademas que se han efectuado llamados reiterativos a las
entidades sobre la necesidad de aplicar las exenciones y sistemas de equivalencias
sobre los principios de equidad y economia para el célculo de las tarifas, pero que
no han sido implementadas aun.

Nos permitimos solicitar se sirva citar a la MINISTRA DE RELACIONES
EXTERIORES, MARIA ANGELA HOLGUIN, al MINISTRO DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO, MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA, al DIRECTOR DE LA
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES DIAN, sefior
SANTIAGO ROJAS ARROYO; e invitese al REGISTRADOR NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL JUAN CARLOS GALINDO VACHA para dar respuesta al siguiente
cuestionario. (Se anexa cuestionario).

1. A MINISTRA DE RELACIONES EXTERIORES:

1.1. ¢ Cual es el costo marginal de la elaboracion del pasaporte colombiano? ¢ A qué
obedece que en Colombia el pasaporte cueste 115.000 pesos (38 USD) y en el
exterior 89 USD (264.000 pesos?)?

1.2. ¢Como se calcula la equivalencia de la tarifa del costo del pasaporte que se
expide en territorio nacional, al de la tarifa que se cobra en el exterior por el mismo
documento, teniendo en cuenta que las tasas del Dolar y el Euro frente al peso
colombiano han aumentado, sin embargo, el precio del pasaporte ha seguido
subiendo pese al cambio favorable?

1.3. (Cbomo se calcula la equivalencia de la tarifa de trdmites que se efectian en
territorio nacional, a las tarifas que se cobran en el exterior por el mismo concepto,
teniendo en cuenta que las tasas del Délar y el Euro frente al peso colombiano han
aumentado, sin embargo, el precio de los tramites ha seguido subiendo pese al
cambio favorable?

1.4. Sirvase indicar el numero de pasaportes solicitados en los consulados
colombianos, durante los ultimos 5 afios. Por favor discriminar por afio y tipo de
pasaporte: convencional, de lectura mecanica y de chip.

1Valores aproximados a tasa de cambio: 2.967. de agosto de 2017.
H. Camara de Representantes-Comisién Segunda
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1.5. ¢ A cuanto asciende el recaudo por concepto de la emision de los pasaportes,
solicitados por los connacionales en los consulados colombianos en los ultimos
cinco afos? Favor discriminar por afo.

1.6. Sirvase indicar a cuanto asciende el recaudo por todo tipo de tramite hecho en
el exterior durante los ultimos 5 afios. Por favor discriminar por afio y tipo de tramite.

1.7. ¢Cuanto de dicho recaudo es retribuido para el servicio y atencion de los
colombianos en el exterior, a través de los consulados?

1.8. ¢ De qué manera se orientan las resoluciones que establecen el costo de los
trdmites en el exterior, en funcion del acato al Articulo 6° del Decreto 19 de 2012?

1.9. Cuando un colombiano manifiesta su incapacidad de pago frente al costo del
pasaporte, ¢Qué procedimiento efectta la cancilleria colombiana para dar
cumplimiento a lo establecido en los numerales 31 y 33 del Art® 530 del Estatuto
Tributario, para aplicar la exencién del timbre?

1.10. ¢ Como se aplica la figura de “revalidacion” de pasaportes contemplada en el
Articulo 523 del Estatuto Tributario, en Colombia y en el exterior?

1.11. Si se solicita la renovacion del pasaporte colombiano antes que éste venza,
¢ el ciudadano puede solicitar pagar unicamente 0,6 UVT y no 1,5 UVT por concepto
de Impuesto de Timbre, teniendo en cuenta el Articulo 523 del Estatuto Tributario?
¢, Como se aplica esta tarifa de revalidacion en el exterior?

1.12. ;Como se garantiza el derecho constitucional y el derecho humano a la
identidad a la nacionalidad en el caso en que un colombiano en el exterior tenga
vencido su pasaporte y no pueda pagar la expedicién del mismo, siendo éste su
unico documento valido de identidad en el exterior?

2. AL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

2.1. ¢ Qué justifica que el impuesto al timbre por expedicién de pasaportes sea en
territorio nacional de 48.000 pesos y de 56 délares en el exterior?

Si bien, esto obedece a que una tarifa esta relacionada al aumento de la tasa U.V.T
anual, y la otra a una designacion arbitraria ¢(Como se aplica en este caso el
principio de equidad tributaria? ¢ No deberia ajustarse en equivalencia alos 1,5 UVT
que se cobran por concepto del timbre en territorio nacional, a la tasa de cambio
mas favorable para el exterior, es decir aproximadamente 16 USD?

2.2. Las remesas constituyen la primera fuente de ingresos del pais y el Fondo

Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores no es una entidad con &nimo de

H. Camara de Representantes-Comisién Segunda
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lucro ¢Qué medidas ha considerado el Ministerio de Hacienda para retribuir el
esfuerzo que hacen los colombianos en el exterior, para aliviar el costo tan elevado
de los tramites consulares, mejorar el servicio consular y la calidad de vida de sus
funcionarios?

2.3. Si se solicita la renovacién del pasaporte colombiano antes que éste venza, ¢ el
ciudadano puede solicitar pagar tnicamente 0,6 UVT y no 1,5 UVT por concepto de
Impuesto de Timbre, teniendo en cuenta el Articulo 523 del Estatuto Tributario?

2.4. En términos de equidad tributaria, ¢cOmo se aplica este concepto de
“revalidacion” en el exterior para el Impuesto de Timbre sobre pasaportes?

2.5. ¢Del recaudo por el impuesto al timbre sobre los tramites realizados en el
exterior de los colombianos, cuanto se destina especificamente a la prestacion de
fortalecimiento institucional para la atencion y prestacion de servicios para
colombianos en el exterior?

2.6. ¢ De qué manera se aplica el Articulo 6° del Decreto 19 de 2012, en el proceso
de definicion del costo del Impuesto de Timbre para los tramites en el exterior?

2.7. ¢De qué manera afecta a los tramites el cobro del Impuesto de Timbre para
cumplir con lo establecido en el Articulo 6° del Decreto 19 de 2012?

2.8. Cuando un colombiano manifiesta su incapacidad de pago, ¢Qué
procedimiento ha reglamentado para dar cumplimiento a lo establecido en los
numerales 31 y 33 del Articulo 530 del Estatuto Tributario, para aplicar la exencion
del timbre?

2.9. ¢ Qué presupuesto ha asignado el Ministerio de Hacienda para la aplicacién de
las estrategias transversales del Plan Nacional de Desarrollo para colombianos en
el exterior, conforme figura en el Articulo 4° de la Ley 1753 de 2015?

3. AL DIRECTOR DE LA DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES DIAN:

3.1. ¢, Cémo se calculan las tasas de Impuesto de Timbre respectivas a cada tramite
gue se efectla en el exterior y cudl es su justificacion en materia de redistribucion
tributaria?

3.2. ¢Que tramites efectuados en los Consulados de Colombia en el exterior, son
gravados con impuesto al timbre y sobre qué argumentos se justifica su gravamen?

H. Camara de Representantes-Comisién Segunda
Acta No. 09 del 27 de septiembre de 2017
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3.3. Sirvase informar el recaudo por concepto de impuesto al timbre por los tramites
hechos desde los consulados de Colombia en el exterior en los ultimos 5 afios. Por
favor discrimine por afio y por tramite.

3.4. Cuando un colombiano manifiesta su incapacidad de pago, ¢Qué
procedimiento ha dispuesto en el proceso de recaudo para dar cumplimiento a lo
establecido en los numerales 31 y 33 del Art® 530 del Estatuto Tributario, para
aplicar la exencion del timbre?

3.5. En el afio 2007 la DIAN publicé la cartilla de Generalidades sobre el Impuesto
de Timbre, en la que se afirma:

“En el marco de un sistema tributario moderno, simple y competitivo, el impuesto de
timbre no tiene cabida y por ende debe desaparecer del sistema tributario
colombiano™.

10 afios después de esta publicacion:

3.6.1. En materia de equidad y progresividad tributaria ¢ qué justifica que persista el
cobro del Impuesto de Timbre sobre trAdmites en el exterior?

3.6.2. ¢ De qué manera interfiere el cobro del Impuesto de Timbre con el articulo 6°
del Decreto 19 de 2012 (Ley Anti tramites)?

3.6.3. En su concepto, ¢el cobro de impuestos sobre documentos de identidad
atenta contra el derecho humano y constitucional a la identidad y a la nacionalidad?

4. AL REGISTRADOR NACIONAL DEL ESTADO CIVIL:

4.1. ; Cémo se calcula la equivalencia de las tarifas de tramites que se efectian en
territorio nacional, a las tarifas que se cobran en el exterior por el mismo concepto,
teniendo en cuenta que las tasas del Délar y el Euro frente al peso colombiano han
aumentado, sin embargo, el precio de los tramites ha seguido subiendo pese al
cambio favorable? Por favor exponer el método técnico para la definicion de las
tarifas.

4.2. ¢De qué manera se orientan las resoluciones que establecen el costo de los
tramites en el exterior, en funcién del acato al Articulo 6° del Decreto 19 de 20127

4.3. ¢De qué manera se verifica la aplicacion de las exenciones a las tarifas de
tramites en el exterior en casos especiales de poblaciones vulnerables

2 Generalidades del Impuesto de Timbre en Colombia. DIAN. 2007. Documento WEBO022, pagina 2.
H. Camara de Representantes-Comisién Segunda
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comprendidas en la Resolucion 620 de 2017, como victimas, desempleados y otras
categorias reconocidas por la Registraduria?

4.4. ¢Del recaudo por sobre los tramites realizados en el exterior de los
colombianos, cuanto se destina especificamente a la prestacion de fortalecimiento
institucional para la atencion y prestacion de servicios para colombianos en el
exterior?

Vv

ANUNCIOS DE PROYECTOS DE LEY PARA DISCUSION Y VOTACION EN
PRIMER DEBATE

(Art. 8 del Acto Legislativo 01 de 2003)

Vi
LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES REPRESENTANTES.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL DE LA COMISION
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Sefor Presidente, ha sido leido el Orden del Dia.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO.

Seflor Secretario, por favor tomemos un receso de diez minutos, mientras se
conforma el quérum decisorio.

RECESO 10 MINUTOS.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO.
Sefior Secretario, por favor verifiqgue el quérum de la Comisién.

HACE USO DE LA I?ALA~BRA EL SECRETARIO GENERAL DE LA COMISION
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Si sefior Presidente.

H. Camara de Representantes-Comisién Segunda
Acta No. 09 del 27 de septiembre de 2017
Elaboré: Sharick Sierra Lopez
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Llamado a lista para verificacion del quérum.

HONORABLE REPRESENTANTE REGISTRO
AGUDELO GARCIA ANA PAOLA Presente
BARRETO CASTILLO MIGUEL ANGEL Presente
CABELLO FLOREZ TATIANA Presente
DELUQUE ZULETA ALFREDO RAFAEL Presente
DURAN CARRILLO ANTENOR Presente
HOYOS SALAZAR FEDERICO EDUARDO | = -
MERLANO REBOLLEDO AIDA | e
MESA BETANCUR JOSE IGNACIO | -l
MIZGER PACHECO JOSE CARLOS EXCUSA
MENDOZA BUSTOS VANESSA ALEXANDRA Presente
PEREZ OYUELA JOSE LUIS Presente
RINCON VERGARA NEVARDO ENEIRO EXCUSA
ROSADO ARAGON ALVARO GUSTAVO EXCUSA
TORRES MONSALVO EFRAIN ANTONIO Presente
TRIANA VARGAS MARIA EUGENIA EXCUSA
URIBE MUNOZ ALIRIO Presente
URREGO CARVAJAL LUIS FERNANDO | -
VILLAMIZAR ORTIZ ANDRES FELIPE | = -
YEPES MARTINEZ JAIME ARMANDO Presente

Sefior Presidente la Secretaria le certifica que hay quérum decisorio, puede usted
someter a consideracion el Orden del Dia leido.

HACE USQ DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO.
Gracias sefor secretario.

En consideracion el Orden del Dia leido, se abre la discusion. ¢Aprueba la Comision
Segunda el Orden del Dia leido?

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL DE LA COMISION
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Ha sido aprobado el Orden del Dia sefior Presidente.

H. Camara de Representantes-Comisién Segunda
Acta No. 09 del 27 de septiembre de 2017
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HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO.
Siguiente punto del Orden del Dia.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL DE LA COMISION
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.

Tercer punto. Aprobacion de actas de comision. Acta No. 06 del 12 de septiembre
de 2017 y acta No. 07 del 13 de septiembre de 2017, las cuales fueron enviadas
con antelacion para verificacion de los Honorables Representantes. Presidente
para este punto hay una constancia, la cual me permito leer.

CONSTANCIA.

Me permito dejar constancia ante la Comision Segunda de la Cémara de
Representantes que no participaré en la votacion de las actas No. 6 del 12 de
septiembre de 2017 y Acta No. 7 del 13 de septiembre de 2017, por encontrarme
en incapacidad médica certificada y presentada a la Secretaria de la Comision
Segunda de la Camara de Representantes. Firma la doctora Tatiana Cabello
Florez, Representante a la Camara, Presidenta ha sido leida la constancia, con esa
constancia, Presidente, puede usted someter a consideracion las actas leidas.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO.

En consideracion las actas leidas, se abre la discusion, se cierra la discusion.
¢Aprueba la Comision Segunda las actas leidas por el sefior Secretario?

HACE USO DE LA PALANBRA EL SECRETARIO GENERAL DE LA COMISION
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Han sido aprobadas, sefor Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO.
Siguiente punto del Orden del Dia sefior Secretario.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL DE LA COMISION
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.

Cuarto punto. Debate de control politico, al desarrollo de la Proposicion No. 10 del
15 de agosto de 2017, presentado por la doctora Ana Paola Agudelo Garcia.

Presidente, para este debate se encuentran citados las siguientes personas. Sefor
Ministro de Hacienda, doctor Mauricio Cardenas Santamaria, presenta excusa y

H. Camara de Representantes-Comisién Segunda
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delega al doctor Andrés Velasco Martinez, Viceministro Técnico del Ministerio de
Hacienda, no se encuentra presente todavia Presidente.

La doctora Maria Angela Holguin, Ministra de Relaciones Exteriores, se excusa y
delega al doctor Francisco Javier Echeverry Lara, Viceministro de Asuntos
Multilaterales quien se encuentra presente. EIl doctor Santiago Rojas Arroyo,
Director de la DIAN, no se encuentra todavia presente.

El doctor Juan Carlos Galindo Bacha, Registrador Nacional del Estado Civil, se
excusa y delega al doctor Fernando Criales Gutiérrez, Registrador Delegado para
el Registro Civil, quien se encuentra presente. Presidente, ya se encuentra presente
en el recinto el sefior Viceministro Técnico de Hacienda, el doctor Andrés Velasco
ya esta presente en el recinto.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO.

Gracias sefor Secretario, darles un cordial saludo a todos los miembros del
Gobierno Nacional, al doctor Francisco Javier Echeverry, Viceministro de Asuntos
Multilaterales, al doctor Santiago Rojas Arroyo, Director de la Dian, al doctor
Fernando Criales Gutiérrez, Registrador Delegado para el Registro Civil y al doctor
Andrés Velasco del Ministerio de Hacienda. Doctora Ana Paola Agudelo, usted
como citante del debate de control politico de costos de los pasaportes en Colombia,
tiene el uso de la palabra.

HACE USO DE LA PALABRA LA H.R. ANA PAOLA AGUDELO GARCIA.
Gracias sefior Presidente, decirle a los citados que nos satisface que hoy hagan
presencia en el recinto de la Comision Segunda para poder llevar a cabo este debate
tan importante y que desde los ministerios se hayan enviado a los delegados
respectivos para poder concluir. Para nosotros, sefior Presidente y digo nosotros,
refiriendome a la Comisién Segunda de la Camara de Representantes, este es un
tema muy importante que mis compafieros bien conocen por toda la temética que
hemos desarrollado a lo largo de estos tres afios, donde hemos podido dar a
conocer, cual es la situacion de nuestros connacionales, de todos aquellos que han
salido del pais por diferentes situaciones en la mayoria de ellos buscando una nueva
oportunidad econdmica de desempefio y un nimero importante también de victimas
a causa del conflicto armado. Por eso sefor, Presidente para nosotros es
importante que desde los ministerios nos den respuesta a muchas inquietudes que
tenemos frente al costo de tramites de documentacién de tramites que son
completamente necesarios para un colombiano, y en este caso para los que viven
fuera de pais versus el presupuesto que nos han asignado.

H. Camara de Representantes-Comisién Segunda
Acta No. 09 del 27 de septiembre de 2017
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Estoy muy preocupada y ahora les voy a mostrar las cifras a lo largo del debate
porque eso ha generado recortes en los diferentes consulados del mundo, pero
ademas eso a lo que se traduce en el dia a dia es la carencia de atencion hacia el
ciudadano porque como es légico no se puede atender con la misma calidad y el
mismo numero de personas con tres funcionarios que con diez, por ejemplo porque
no se puede cumplir con una ley que se tramitd en este Congreso de la Republica
para darle una atencion juridica y una asistencia social a nuestros connacionales a
través de los consulados, sino hay un presupuesto para poder tener ese abogado o
para poder tener ese asistente social, nosotros sabemos que el pais ha pasado por
un momento muy dificil y el foco de esta situacion han sido las victimas del conflicto
armado dentro y fuera del pais, y fuera del pais desde luego que se requiere
completamente necesario una asistencia social que no viene solo desde la unidad
de victimas porque la unidad de victimas va cuando acompafa una feria, sino que
viene directamente desde el cénsul, que es quien tiene que recibir a nuestros
connacionales en el dia a dia y para las asistentes sociales estudian y se capacitan,
pero si no hay presupuesto para contratarlas entonces vamos a tener todavia mas
debilidades y méas preocupaciones. Yo quisiera sefior Presidente con su venia
presentar una exposicién que tenemos donde podemos a través de la pantalla
mostrarles a ustedes diferentes situaciones que estamos viviendo, como lo he dicho
en muchas ocasiones, este pais, Colombia; es decir todos nosotros los que estamos
acd, que somos parte de él, vivimos de las remesas, es una realidad, no es una
mentira, nosotros estamos viviendo de las remesas, es una de las principales
fuentes de ingreso.

Nosotros en el afio 2016 cerramos con catorce punto ocho billones de pesos, cerca
de cinco mil millones de doélares ingresaron al pais, cerca de cinco mil millones de
dolares, y 2017 no esta lejos de acercarse a los casi seis mil millones de dolares, o
sea que el pais sigue viviendo de remesas, es una fuente de ingreso, pero nosotros
no estamos siendo consecuentes con nuestros connacionales porque pese a que
ellos nos mandan este dinero para sostenernos, nosotros lo que hacemos es
atacarlos, atacarlos con costos altos, atacarlos sin darles un presupuesto de
atencion, yo no sé si la austeridad inteligente traduce para el colombiano en el
exterior, deme el dinero para sostenerme y yo a cambio no le doy nada a usted
porque lo que le doy no le alcanza ni para una menta y eso se los voy a demostrar
ahora con unos nimeros que tenemos aca. La oferta institucional como conocemos
es muy débil frente a esa escasez de recursos, pasemos a la siguiente que
queremos hablar de unos principios en materia tributaria, se habla por ejemplo uno
de los principios es la equidad, entonces quiero y le pido por favor a los citados que
tomen nota de esto para cuando sea el momento de su respuesta si uno de los
principios es la equidad, por qué el colombiano que vive fuera del pais paga mas
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que el que viven dentro del pais, por qué tiene que pagar hasta un 400% mas de lo
que vale algo dentro del territorio nacional.

Se habla, por ejemplo, dice, el Estado se encuentra obligado a aumentar
progresivamente la satisfaccion de los derechos sociales, en el caso de los
colombianos en el exterior no es progresivamente, es regresivo, porque no se
mejora, no se le asciende, cada vez se le disminuye lo que es en atencion a ellos y
lo Unico que aumenta en realidad es lo que tiene que pagar cada afo adicional.
Tenemos una inquietud Presidente, aca lo hablamos un dia que estuvo Direccidn
de Planeacion y es por qué no existe un censo actualizado de colombianos en el
exterior, porque entonces como vamos a generar esas politicas publicas, cémo
vamos a saber si estamos cumpliendo con el progresivamente satisfactorio en
temas sociales, hace poco se anuncié que va a ver un censo el proximo afo y la
respuesta que nos dieron desde Planeacion es que para los colombianos en el
exterior no estd contemplado, o sea no son ciudadanos, que triste que nosotros
seamos los que llevemos a nuestros connacionales a renunciar sus nacionalidades
porque el pais no les ha apoyado, esto realmente nos parece muy preocupante.

Quiero pasar directamente a unos ejemplos que vamos a hacer desde cada una de
las entidades que ustedes hoy representan y vamos a iniciar con los pasaportes;
que es uno de los pasaportes mas costosos del mundo. El pasaporte ordinario
cuesta 89 dolares, fuera del pais; el impuesto de timbre, 56 ddlares; que es casi el
40% del valor total, dentro de Colombia hay un impuesto de timbre que no se
asemeja a ese valor y que lo hacen mucho mas costoso. En la grafica ustedes
pueden verlo que en Colombia son cuarenta y ocho mil pesos el impuesto de timbre,
en el exterior son cincuenta y seis dolares; es decir ciento sesenta y cuatro mil
pesos; por qué al colombiano, esto va para la DIAN, le agradezco al Director su
asistencia, por qué el colombiano dentro del territorio paga cuarenta y ocho mil
pesos y por qué el que vive fuera del pais paga un 340% mas, por qué paga ciento
sesenta y cinco mil pesos de impuesto de timbre; eso quiero que me lo explique,
por qué también con base en eso, no nos queremos quedar solo con una
explicacion, queremos hacer unas propuestas y les vamos a pedir a ustedes como
gobierno que nos ayuden al interior, porque esto si estd afectando a nuestros
connacionales, no sé si ustedes se han puesto a pensar, por ejemplo en Venezuela,
que es una de las solicitudes que se ha hecho y que sabemos que actualmente
desde la Cancilleria se tomaron unas medidas de pasaporte fronterizo y otras, para
que sea un pasaporte dentro de lo que cabe accesible, que de todas maneras
termina siendo también como cinco salarios minimos alli.

En la siguiente grafica mencionamos la ley anti trdmites porque dice, vamos a
sefalar especificamente un apartado del Articulo 5. Las autoridades deberan
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proceder con austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y los demas
recursos, los econdmicos también, procurando el méas alto nivel de la calidad de sus
actuaciones y proteccion de derechos de las personas, entonces por qué en esta
parte econémica no se responde al colombiano, por qué no se le tiene en cuenta al
colombiano que esta en el exterior, nos dicen que la respuesta es que como no nos
podemos acoger a la ley anti tramite, porque nos tenemos acoger al estatuto
tributario, bueno pero si es que es una ley que también existe porque no se puede

cumplir para ellos, porque en esa parte no podemos ser eficientes.

El siguiente ejemplo es frente a los tramites notariales. Compairieros, si ustedes
tienen que ir en estos momentos a la notaria a autenticar un documento en la
primera linea, en la notaria vale $1.700 , un reconocimiento de firma vale $2.900,
uno llega a la notaria y efectivamente le cobran otras cosas como la huella, la otra
firma, le cobran doble y termina uno pagando alrededor entre 8.000 y 10.000, hoy
en dia eso le cuesta a un colombiano en el exterior $82.000, 4.800% mas, es que
da casi qué verglenza leer esa cifra, un aumento terrible, como un colombiano
dentro del pais paga $1.700 y el que vive fuera del pais paga $82.000 queremos
gue nos aclaren eso por favor y también que se tomen medidas para cumplir con lo
equitativo que hablan los principios, casi 5.000% mas paga un colombiano en el
exterior rompe con cualquier principio.

Aca tenemos que el impuesto de timbre a nivel general mas o menos siempre esta
sobre el 40% del valor total de los tramites y queremos ser claros en estos, nosotros
no les estamos pidiendo a ustedes, no les vamos a pedir gratuidad, no le estamos
diciendo que sea gratis para el colombiano del exterior, pero si debe ser equitativo,
estamos por fuera de todos los limites y no entendemos la razén, nos dicen, no es
gue el impuesto de timbre esta creado hace muchos afios, es que con este impuesto
se sostiene muchas de las pensiones del pais, ademas se dice que es progresivo y
gue se va a subir cada tanto y se atreven a decirnos, agradezcan que este afio no
le subimos, solo subimos tanto, y lo vamos a volver a subir solo hasta dentro de dos
afos, eso no es correcto porque desde que se esta cobrando ya se esta haciendo
inequitativo con el colombiano en el exterior, ahora si es el caso porque e impuesto
de timbre tiene que cobrarse porque ustedes tienen unas medidas cobren lo mismo
gue vale en Colombia porque tienen que cobrar, 6, 7 8 veces 300% mas de lo que
vale dentro del pais.

En la siguiente gréafica hacemos un comparativo de los pasaportes. Cuanto vale un
pasaporte electronico, cuanto vale el ejecutivo, cuanto vale el de emergencia, y por
ejemplo nosotros vemos en la verde, ustedes pueden ver cuanto vale en Colombia,
entonces el ordinario electrénico, $115.000, en el exterior $260.000 y ahi no
estamos hablando del costo con el impuesto de timbre, entonces desde luego
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comprobamos que sigue costando mas en el exterior y entendemos por supuesto,
los colombianos en el exterior entendemos que hay una logistica adicional para el
que vive fuera del pais, que requiere un transporte internacional porque las
maquinas estdn aca, que requiere todo un tipo de equipamiento dentro de los
consulados, todo eso nosotros lo entendemos y por eso no decimos que sea
gratuito, pero tampoco que sea exagerado de esta manera. Y en la siguiente gréfica
donde tenemos los precios es algo similar al anterior, ya esta con el impuesto de
timbre que es la parte naranja donde yo le quiero pedir a los citados y a mis
compafieros que por favor ustedes tengan en cuenta lo inequitativo que es; un
colombiano en el exterior paga un promedio de 250% mas que lo que paga un
colombiano dentro del territorio, pese a que con sus remesas sostiene al pais, pese
a que son los embajadores alrededor del mundo los que se encargan de llevar la
imagen de nuestro pais, la mayoria de ellos muy buenos, excelentes personas,
trabajadores con unas agallas tremendas capaces de dejar aqui a sus familias por
ir a buscarles un futuro mejor, y luego llevarla por hacer patria los castigamos de
esta manera, les cobramos casi un 250%, es que no es un 10% y 20%, es un 20%
es un 250%, donde nosotros no entendemos las razones; la verdad, en las
respuestas que nos dan, seguimos sin entenderlo.

Aca nos hablan en las respuestas de lo que lleva el costo de hacer lo que es la
hechura como tal del pasaporte, los funcionarios todo ésto, pero yo creo que eso
deberia asumirlo el Ministerio de Hacienda, Viceministro, porque para eso le entran
billones en remesas, no le podemos seguir cargando al ciudadano todo ese costo y
quiero aclarar para dejar algo muy importante y una claridad; el pasaporte para un
colombiano que vive fuera del pais es su cédula, es su identificacion, porgue a uno
la cédula fuera del pais no le sirve, es el pasaporte el que le pide a uno el pais
receptor, porque si usted va a pedir documentacién para ser una persona que no
esté irregular le piden el pasaporte, porque si usted va a viajar le piden el pasaporte,
ese es su documento de identificacién y esa identificacion es un derecho que
tenemos los colombianos, esta dentro de la Constitucion, nosotros tenemos derecho
a una identidad y estamos privando a nuestros connacionales de esta identidad; yo
no quise ahi, en la diapositiva poner todo lo demas porque guedaba muy extenso,
pero en la Constitucién Politica en nuestro Articulo 96 habla de ese derecho al
nacimiento ese derecho a la identidad, la Convencion Internacional de los Derechos
del Nifio también lo dice y nosotros estamos incumpliendo, le estamos negando ese
derecho, porgue el colombiano que esté fuera del pais y no tenga con que pagar su
pasaporte por el costo tan alto sin hablar de un grupo familiar, que minimo son tres,
cuatro personas, entonces ya les estamos negando ese derecho a la identificacién;
no sé compafieros ustedes pagarian por una cédula $426.000 para ser
identificados?, yo creo que los colombianos no estamos en capacidad de pagar
$426.000 para tener nuestro documento de identificacion, pues hoy los colombianos
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en el exterior pagan eso, por un documento de identificacion mas de $400.000, por
cada persona, es 0 no, es inequitativo, se rompen o no todos los principios.

Nosotros necesitamos que ustedes como gobierno adquieran un compromiso con
ésto y no es la primera vez que traemos el tema a la Comisién, yo sé que el
Viceministro lleva poco tiempo en el ministro, pero para contarle es un tema que
desde hace mucho tiempo venimos hablando y que ya se le ha planteado
directamente al Ministro de Hacienda y que en todas las ocasiones dicen, si
efectivamente lo vamos a revisar, no es equitativo, pero no vemos soluciones, no
vemos en realidad lo que esta pasando.

Y en la siguiente tabla hay un comparativo de lo que cuesta un pasaporte frente a
un salario minimo, porque nosotros no estamos teniendo en cuenta eso, en algunas
respuestas, si no estoy mal, creo que la Registraduria que ahora voy a pasar alla,
dicen, no es que nos basamos en el IPC, y nos basamos en ésto, y en lo otro; pero
en los paises de residencia y ésto lo hacia mas que nada porque queria mostrar el
ejemplo de Venezuela que es la linea que esta en rojo, donde desde luego, como
ustedes ven el pasaporte, cuesta como tres veces un salario minimo, sin embargo
yo sé que se han tomado medidas desde la Cancilleria y les agradezco Viceministro
Echeverry que hayan puesto ese pasaporte fronterizo y ahora con las medidas que
ha tomado migracién, pero de todas maneras el impuesto de timbre sigue estando
y no se ha tenido en cuenta la situacion de ellos all4, lo cual les niega ese derecho
a tener su documento.

Pasemos a la siguiente. Al doctor Fernando Criales, Son los costos de tramites de
Registraduria, doctor Criales, y es que tengo muchas inquietudes, si las tengo frente
al pasaporte, digamos que ya identificamos que hay un costo base, que hay un
impuesto de timbre que sube ese tramite, pero en la Registraduria no entendemos
como fijan ustedes los precios, yo quisiera que por favor ahora, usted nos lo
explique, por ejemplo, dice; la expedicion de un duplicado de cédula, se le perdi6 la
cédula hay que hacer un duplicado, en Colombia vale $41.400 en el exterior, vale
41.30 délares. La tarjeta de identidad cuando se pierde, $40.550, en el exterior
40.50, y si empezamos a ver hacia abajo es lo mismo, por ejemplo, una copia de
certificado un registro civil, $6.800, en dolares 6.70, que traducido en pesos nos
llega a casi un 300% mas de lo que paga un colombiano dentro del pais, entonces
la pregunta es, ¢ ésto se calcula a 0jo? Porque es que yo veo que solo es ponerle la
comita antes, de $41.400; 41,30; $40.500, a 40,50; $6.800 a 6,7 entonces esa hoja
que ustedes lo calculan porque acéa en las respuestas que ustedes nos dan dice,
por ejemplo, se informa que en la actualizacion anual de tarifas no se realiza ninguin
calculo de la tasa de cambio, entonces entiendo que ustedes no hacen un calculo
de tasa de cambio, pero si pueden establecer precios en dolares. Luego de
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establecidas las tarifas con soporte en un estudio técnico, si nos puede ayudar por
favor a decirnos cudl es el estudio técnico, desglésenos de donde salen esos 41
dolares que vale algo que aca vale $41.000, cual es el estudio técnico que ustedes
tienen a nivel interno porque la verdad no me queda claro, quisiera saber cual es 'y
cual es esa equivalencia para que adopten un peso, igual a un dolar que desde
luego no es la tasa de cambio, pero que se adopta asi; y si vemos el costo volvamos
a la grafica, por ejemplo que una expedicion de un duplicado de cédula cueste
$121.000, pues uno se da cuenta que por obvias razones y por légica sobrepasa
todo costo marginal del trdmite hay un excedente y hay un excedente que no
conocemos la causa del excedente, pero tampoco conocemos a que esta dirigido,
no sé qué tengan dirigidos ustedes desde Registraduria para colombianos en el
exterior, donde ellos puedan ver que si estan pagando de mas un 300% es porque
lo ven retribuido en beneficio para el colectivo.

En la siguiente gréfica y creo que aqui mis companeros ya tenian conocimiento de
ésto contarles que en el semestre pasado los colombianos en el exterior se
dedicaron a recoger firmas, recogieron cerca de 26.000 firmas que entregaron a
través de los consules al Ministerio de Hacienda, solicitandoles se eliminara el
impuesto de timbre, solicitandole una mesa de trabajo, era una especie de derecho
de peticion, firmado por 26.000 personas alrededor del mundo de todos los paises,
los consules nos hicieron casi como de notarios, receptor de eso para hacerle llegar
eso al Ministerio de Hacienda y nosotros no tenemos respuestas, Viceministro, por
ahi hay una respuesta que dice lo que yo les contaba, decia que no, que antes no
le subimos todo, y que no les vamos a subir el otro afio sino dentro de dos afios,
€S0 para nosotros no es respuesta alguna.

Y en la siguiente grafica, ya para terminar hay una serie de propuestas, pero sobre
todo antes de pasar a las propuestas sefior Presidente, yo quiero decirles que hay
una preocupacion mas agravante y esta Comision siempre ha sesionado en funcién
del presupuesto que se aprueba para los diferentes ministerios. El afio pasado,
recuerdo claramente que elegimos al Ministerio de Hacienda que 6.000 mil millones
asignados para la atencion consular era una cifra demasiada baja que con eso no
ibamos a poder atender a nuestros connacionales y hoy lo estamos viviendo,
recortes de personal en todos los consulados, se han ampliado los horarios en
algunos casos, se han tenido que disminuir los consulados moviles porque como no
hay consulados obviamente en todas las ciudades del mundo pues se toma por
algunas regiones y el consul lo que hace es desplazarse un sabado alla a atender
a los connacionales, ese numero ha tenido que disminuir porque no hay los recursos
Viceministro, ésto es para usted, el afio pasado nos asignaron seis mil millones, no
voy a hablar de las remesas porque la cifra es tan absurda que es casi que dificil
encontrar el porcentaje, es un cero, coOmo cero, cero, casi que infinito cero, hablemos
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solo del impuesto de timbre que es lo que le entra a la DIAN y que administra el
Ministerio de Hacienda, entiendo y si no me corrigen.

Si decimos en la primera gréafica que en el 2017 nos entraron treinta mil millones de
pesos por impuesto de timbre y que le asignamos a la atencion consular 6.000, ni
siquiera los mismos treinta mil porque yo estoy segura que donde eso se asignara
para el bienestar de nuestros connacionales ellos lo entenderian. Ahora nos dicen
que para el 2018 les van a asignar mil cincuenta y tres millones, es una cifra irrisoria,
saben cuanto es mil cincuenta y tres millones dividido en 5 millones de colombianos
en el exterior, suponiendo que sean 5 que yo sé que son mas, sabe cuanto
Viceministro le estamos asignando a la atencion de cada colombiano, $211,
diganme que hacemos con $211 para atender a un colombiano, serad que la
asistencia juridica nos alcance con $211, ni el transporte publico en Colombia vale
$211, por eso les dije al inicio que no alcanza ni para una menta.

Ahora, no lo dividamos entre los colombianos, dividamoslo entre el numero de
consulados que son 118, como vamos a poder repartirle a nuestros consulados,
$8.929.000, para atender un promedio de cinco, seis mil, diez mil, muchos mas
colombianos que son correspondientes a esa circunscripcion para todo un afio,
como 3 mil dolares, alla se paga todo en délares, no en pesos, aca no le dice
Viceministro lo que hicimos el afio pasado que se olvidé aca ponerle la tasa de
cambio que como el dblar cada vez mas alto pues en realidad el presupuesto es
mucho menos de lo que dan, porque ustedes lo miran en pesos, pero es que alla
los costos son en dolares el arriendo se paga en dolares, las nOminas se paga en
dolares a los que son contratados all4, si hay un evento para connacionales es en
dolares, si hay una asistencia juridica hay que pagarles en dolares o en la moneda
alld al abogado, entonces si nos parece que suponiendo que entre los mismos 30
mil, porque yo sé que van a entrar mas de treinta mil millones de pesos que entran
por impuesto de timbre asignar mil cincuenta y tres millones, por favor ésto es
ridiculo, no seamos tan ridiculos con los colombianos en el exterior, seamos
agradecidos, no hay que ser tan hipdcritas desde el gobierno; mil millones, $211 por
ciudadano? Cuando ellos son los que nos sostienen, y reitero, cual es el concepto
de austeridad inteligente, que significa austeridad inteligente, oiga sefior colombiano
mandeme usted aqui casi quince billones de pesos anualmente por sus remesas
para sostener este pais y yo a cambio lo que hago es clavarle el cuchillo, le subo a
los costos que usted paga a los consulados, y ademas no le asigno nada para que
lo atiendan, entonces sefor Presidente le voy a pedir por favor que le demos paso
a que los diferentes citados nos den respuesta frente al impuesto de timbre, como
vamos a trabajar para eliminarlo, frente a los costos de la Registraduria si va a seguir
siendo a ojo o que nos expligue cudal es el método técnico frente a Hacienda por
supuesto, para que nos aclare como vamos a trabajar con este impuesto de timbre
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y cual va ser la asignacion real a nuestros connacionales porque 1053, es que seria
imposible que realmente ustedes hagan eso, yo entiendo que hay un recorte
presupuestal en todas las areas por la situacion que esta pasando el pais, pero es
que nuestros connacionales son los que lo estdn sosteniendo, entonces sefior
Presidente yo dejo a su consideracion el orden de que intervengan los citados, que
nos den respuesta de estas inquietudes, porque ademas alla se esta transmitiendo
en directo, via internacional con nuestros colombianos en el exterior, que también
estan esperando estas respuestas, porque estas preguntas no nacen de la nada,
nace de un trabajo con la comunidad en el exterior alrededor de muchos paises,
hemos visitados a nuestros connacionales mas de 50 veces en diferentes ciudades
del mundo y esta es la primera peticion, por qué nosotros tenemos que pagar, por
gué pagamos mas que un colombiano dentro del territorio, por qué luego cuando
hay que atendernos no hay presupuesto. Le agradezco sefior Presidente y
finalmente yo dejaria las conclusiones o propuestas dependiendo de las respuestas
de los citados. Gracias Presidente.

CONGRESO

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE (E) DE LA COMISION,
EL H.R. ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA.

Gracias Representantes, Ana Paola vamos a escuchar a los Representantes que
quieran hacer uso de la palabra en este debate y luego oiremos a los citados para
que den respuestas a los interrogantes que se han planteado. Representante José
Luis Pérez.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Este es un debate aplazado y que por fin se ha materializado por parte de la
comisiéon y de la doctora Ana Paola Agudelo, que desde luego busca prestar
atencion a lo que pueden ser los costos de los connacionales en cuanto a tramites
en las diferentes partes del mundo, yo quiero ser muy concreto para ver si de pronto
podemos tener un panorama que permita que Colombia revise de fondo, rectifique
porque evidentemente los colombianos en el exterior en cuanto a tramites estan
dolarizados, aqui lo acaba de mostrar a través de tablas en diferentes paises el
costo de esos tramites, entonces yo queria simplemente a quienes representan hoy
en el gobierno la posibilidad de atender este debate y a los compafieros también,
simplemente las siguiente preguntas, los costos y las vias de pago por donde se
estan haciendo los pagos que también es interesante. Yo entiendo que en Colombia
todo es a través de Banameris, algo asi en cuanto a pasaportes. Las vias de pago,
ademas de lo que preciso la doctora Ana Paola, las mismas via de pago; y dos,
sefor Vicecanciller, doctor Francisco Echeverry, yo quisiera saber cuanto es el
presupuesto realmente solicitado por la Cancilleria para efectos de atender a los
connacionales en el exterior, doctor Ana Paola, porgue es que todos sabemos que
cada una de las dependencias buscan un presupuesto adecuado, finalmente cual

es el asignado y ademas del presupuesto solicitado le determinan un presupuesto
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asignado, ese presupuesto asignado también es castigado, por qué estan siendo
castigadas, entendemos por la gimnasia presupuestal que esta haciendo el pais
cada una de las dependencias en el presupuesto para la vigencia fiscal del 2018; si
tenemos un verdadero panorama pues versus los ingresos pues yo me solidarizo,
pues desde luego siempre que lo que le genera en remesas al pais en ingresos es
muchisimo dinero y lo que se destina en la posibilidad de atencion pues no es nada,
versus los ingresos, pero vuelvo y repito, costos de tramite, vias de pago,
presupuesto solicitado, presupuesto asignado y cudl seria por lo menos el
presupuesto ideal, esas son mis inquietudes y me parece que el llamado es apenas
justo, el Ministro Cardenas debe revisarlo, debe atenderlo, debe considerarlo, yo
también haria una reflexiébn doctora Ana Paola y con eso termino, que tal que no
ingresaran esas divisas al pais, es uno de los principales renglones en el ingreso de
divisas, 0 sea que hay que prestarle especial atencion. Muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ALIRIO URIBE MUNOZ.
Buenos dias a todos los invitados a nuestra comision, y a la mesa directiva a los
demas colegas de la comision.

Felicitar por la pertinencia y persistencia de la Representante Ana Paola Agudelo
del MIRA, por realizar este debate tan importante, porque efectivamente que las
cifras que nos ha dado son contundentes frente al abandono de una politica publica
para atender a los colombianos en el exterior. Yo solo quisiera sumar una pregunta
en alguna ocasion aqui mismo un debate aqui con la Cancilleria sobre el tema del
presupuesto para atender victimas en el exterior, yo quisiera saber qué presupuesto
existe actualmente para esa politica de atenciébn a victimas en el exterior,
precisamente en el exterior se prorrog6 un afio mas la inscripcién de victimas en el
registro nacional de victimas y solamente queria, Presidente, formular esa pregunta.
Gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE (E) DE LA COMISION,
EL H.R. ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA.
Representante Andrés Felipe Villamizar.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ANDRES FELIPE VILLAMIZAR ORTIZ.

Felicitar a nuestra compafiera Ana Paola por la pertinencia de este debate y creo
que la discusion que tuvimos hace 15 dias cuando los funcionarios no vinieron o
delegaron a personas que no tenian el nivel decisorio fue bastante significativo
porque vemos aqui al Director de la DIAN, vemos a 2 viceministros y al Registrador
Delegado, a quienes agrademos por supuesto su presencia, pero creo que la
discusion que dimos hace quince dias fue muy productiva para el ejercicio de control
politico, por supuesto excusando con este comentario con el doctor Echeverry que
Si estuvo en esa ocasion, muchas gracias a los demas funcionarios por venir. Una
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pregunta adicional que nos ha preocupado mucho tal vez dirigida mas hacia el
Viceministro Echeverry, en los ultimos meses o afios tal vez, es el tema de los
colombianos o la doble nacionalidad en Venezuela y que recursos esta destinando
el Estado Colombiano para atender o bien que ellos vengan de manera legal a
Colombia, o cuéles son las estrategias alla en materia de presupuesto por parte de
Colombia, ya hemos hecho debates de la situacion de migracién acid y hemos
identificado por informacién de ustedes que la mayoria de los migrantes tienen la
doble nacionalidad, entonces mi pregunta es, que estamos haciendo alla para poder
darles una solucién a la crisis politica por la que estan atravesando nuestros
conciudadanos.

Gracias sefor Presidente.
HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE (E) DE LA COMISION,

EL H.R. ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA.
Representante Federico Hoyos.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. FEDERICO EDUARDO HOYOS SALAZAR.
Muchas gracias Presidente.

Ana Paola me parece que es un debate demasiado preciso, carente de juicio y valor
politicos y por el contrario llenos de argumentos puntuales, reales, yo simplemente
quisiera intervenir para felicitarla por lo que ha hecho porque usted es una digna
representante de los colombianos en el exterior, yo hago una reflexion, no para ti,
en general. Las reformas tributarias se las votan al gobierno y ya ven las
consecuencias de ésto, poquitas han sido las veces opuestas a las reformas
tributarias del gobierno y a lo que el gobierno, yo esto lo digo con mucho respeto
con el gobierno y al doctor Santiago Rojas, que le agradezco que esté aca, este es
un gobierno que ha tenido un apetito fiscal impresionante y se ve reflejado con
precisibn en sus argumentos en lo que acaba de presentar, yo antes de emitir
cualquier juicio quisiera escuchar al gobierno, entender las preguntas que usted
hizo, como cobran eso, cdmo es la justificacion para esos cobros excesivos porque
también la vale la pena saber a todas luces lo que se ve es que hay una
desproporcion muy grande, pero dejo esa reflexibn para lo que viene también,
tengamos mucho cuidado en que se le vota al gobierno y en que se le acompainia,
hoy empieza la discusion de una reforma politica, viene la inscripcion de una justicia
especial para la paz, vienen temas de mucho fondo todavia y de implementacién de
muchas cosas, cuidado que lo que se vota luego se refleja en cosas como la que
usted acaba de ver, pero nuevamente gracias por este debate por la precision por
los argumentos claros que usted ha traido y también estamos listos para escuchar
al gobierno y para escuchar también sus razones y sus argumentos. Gracias
Presidente.
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HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE ( E) DE LA COMISION,
EL H.R. ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA.
Representante Antenor Duran.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ANTENOR DURAN CARRILLO.

Yo quiero en primer lugar, Presidente y demas miembros de la Comision Segunda
de la Céamara, saludar al doctor Francisco Javier, Viceministro de Asuntos
Multilaterales, al doctor Andrés Velasco Martinez, Viceministro Técnico.
Igualmente, al doctor Santiago Rojas, Director de Impuestos y Aduanas Nacional,
me agrada mucho tenerlo aqui doctor Santiago. No habiamos tenido la oportunidad
de poder compartir con usted en estos temas. Al doctor Fernando Criales Gutiérrez,
Registrador Delegado. Reconociendo la presencia de ustedes hoy que es muy
importante la presencia de los representantes del gobierno en esta Comision y que
muchas veces nos hemos quejado sefior Presente por la ausencia de los
funcionarios del gobierno, hoy tenemos que hacer ese reconocimiento de ustedes
gue han asistido puntualmente, pero yo tengo también doctora Ana Paola algunas
consideraciones que me parecen que debo expresarlas vehemente. Lo primero
reconocerle a usted doctora Ana Paola ese gran analisis que ha hecho hoy breve
pero muy preciso sobre el tema de nuestros ciudadanos en el extranjero y a mi me
parece que debemos resaltar dos cosas de ese debate suyo; la austeridad que se
viene manejando en la Cancilleria para atender a los ciudadanos en el exterior es
sumamente precaria, no solamente que se debe pagar, cuatro 0 cinco veces un
valor mas caro del pasaporte por parte de los ciudadanos que estan en el exterior,
sino que incluso la reduccion de personal para atenderla, a nuestros conciudadanos,
usted esta presentando como un estado de mendicidad, nuestro presencia en el
exterior debe ser digna bien manejada, yo creo que en eso hay fallas que usted ha
denunciado en el dia de hoy y queremos respaldarla en esa inquietud y en esa
protesta.

Desde el afio 1941 se viene hablando el tema de tarifas para el tema de los
pasaportes, para el pago y la Ley 1212 del 2008, también establecié una relacion
tarifaria para el pago de los pasaportes y se dice por parte de la Cancilleria que
desde el 2015 no se ha incrementado el valor del pasaporte, sin embargo, usted ha
dicho y ha denunciado aqui como es inequitativo comparando lo que se paga aqui
y lo que se paga en el exterior. Valdria la pena que el Gobierno Nacional nos
precisara hoy qué se tiene pensado para resolver esta grave situacion que tenemos,
hacia donde vamos, si es deber de las autoridades actuar con eficiencia con
equidad, si debe haber un manejo equitativo de los recursos y como aqui también
lo ha dicho los que han intervenido, especialmente el doctor Pérez, no se esta
notando esa relacion del Ministerio de Hacienda para los recursos hacia las
Cancilleria, al tema de la politica Exterior del pais y lo digo con profundo respeto,
H. Camara de Representantes-Comisién Segunda
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yo soy un amigo del gobierno, ni mas faltaba y he apoyado al gobierno en sus
iniciativas, doctor Santiago y lo seguiré apoyando en las cosas que yo considere
justas y positivas pero indudablemente este tema es un tema critico, un tema que
debe tener soluciones prontas, urgentes y ademas soluciones que reflejen la
dignidad de un pais que esta hoy viviendo etapas dificiles pero también etapas de
desarrollo, etapas de paz, de postconflicto, estamos viviendo una relaciones
internacionales de un pais que tiene presencia en el mundo ya distintas, a Colombia
se le debe respetar hoy por lo que representa, su democracia, sus instituciones, su
Gobierno Nacional estd haciendo esfuerzos por mejorar la imagen del pais y ésto,
doctora Ana Paola, no esta contribuyendo a esa buena imagen del pais. De manera
gue esperamos que el Gobierno Nacional responda sus inquietudes y el respaldo y
el apoyo total a usted, como Representante de los colombianos en el exterior, que
ha tenido aqui en esta Comision una altiva posicion de defensa a esos intereses
con valor civil y con personalidad. Muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE (E) DE LA COMISION,
EL HR. ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA.
Representante Tatiana Cabello tiene el uso de la palabra.

HACE USO DE LA PALABRA LA H.R. TATIANA CABELLO FLOREZ.

Gracias Presidente, solamente un comentario, agradecerle a mi colega Ana Paola
por este debate que sé que lleva mucho tiempo preparandolo y ha sido una de sus
luchas en estos tres afios que llevamos aqui en el Congreso de la Republica.

Yo quisiera preguntarles, es si el costo se ve reflejado de estos tramites, de la
sacada de la cédula, el pasaporte, todos estos costos que estan pagando los
colombianos en el extranjero se ven reflejados en la efectividad de la gestion; es
decir, cuantos son demorados, si la cédula en cuantos dias se la entregan, el
pasaporte, cuanto se les demora, si realmente esos altos costos que estan pagando
al final se logran ver beneficiados por lo menos en la prontitud de la entrega de los
documentos, eso era todo. Muchas gracias Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE (E) DE LA COMISION,
EL H.R. ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA.
Representantes Ana Paola Agudelo.

HACE USO DE LA PALABRA LA H.R. ANA PAOLA AGUDELO GARCIA.

Solamente queria pedirle algo, agradecerle a los comparieros por el apoyo porque
sé gue siempre han sido muy receptivos con el tema y con el colectivo de
colombianos en el exterior, quiero pedirle sefor presidente que por favor que el
orden de respuesta, me gustaria que no inicie con la Cancilleria porque es que
nosotros ya hemos escuchado las respuestas desde Cancilleria aca en estos

H. Camara de Representantes-Comisién Segunda
Acta No. 09 del 27 de septiembre de 2017
Elaboré: Sharick Sierra Lopez
Revis6: Carmen Susana Arias P.

Pagina 23 de 79



w. N,

¥.
0 ] DE LA REPUBLICA
il i DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTES

CONGRESO

debates y uno como ciudadano, pues uno a quien acude cuando esta en el exterior,
el Coénsul, uno va al consulado y que mas hago, me voy al Consulado, voy a la
Embajada y muchos Embajadores dicen, no yo no tengo nada que ver con
ciudadanos, vdyanse a Consulados yo aqui hago es otra cosa, a otro nivel los
embajadores, entonces el colombiano se va al Consulado y se queja con el Consul,
normal, porque a quien mas busca, pero es que esta problematica que hoy estamos
planteando es de fondo y viene directamente desde todas las decisiones que se
toman desde el Ministerio de Hacienda, la administracion que se da desde la
Direccion de Aduanas e Impuestos, que le agradecemos al Director su presencia,
entonces me gustaria, Presidente, que el orden de intervencién fuera Ministerio de
Hacienda, el Director de la DIAN, la Registraduria y por Gltimo la Cancilleria, si usted
lo tiene a bien.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE (E) DE LA COMISION,
EL HR. ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA.

Entonces del Ministerio de Hacienda, tiene la palabra el Viceministro Andrés
Velasco Martinez.

HACE USO DE LA PALABRA EL VICEMINISTRO TECNICO DEL MINISTERIO
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, DOCTOR ANDRES VELASCO.

Buenos dias Presidente, buenos dias a los Representantes de la Comision Segunda
de la Camara, mi nombre es Andrés Velasco yo soy Viceministro Técnico encargado
de Hacienda, por tres afios he estado en el cargo de Director General de politica
macroecondémica del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, entonces, si le
parece a la Representante citante voy a abstenerme de ir sobre las preguntas que
estaban inicialmente en el cuestionario, simplemente aclarando que esas preguntas
por competencia fueron remitidas a la Cancilleria, al Departamento Nacional de
Planeacion y la DIAN, las preguntas en general no tenian digamos una respuesta
original de parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico porque correspondian
a competencias de estas entidades que ya he mencionado con una excepcion y es
los datos de las remesas que han sido motivo de las observaciones que ha
presentado la Representante Agudelo en la mafiana de hoy sobre las que si me voy
a referir, entonces lo primero es decir, tal vez aclarar que en este momento no existe
una contribucién o un impuesto o una tarifa sobre las remesas que los colombianos
giran del exterior, creo que en eso debemos estar de acuerdo todos, la Ultima
experiencia de contribuciones o impuestos que se le cobro a las remesas se derogo
en el afio 2006, segun tengo entendido con lo que podemos pasar en materia hacia
gue son las remesas, de quien son las remesas, y que disposicion se puede dar a
las remesas.

Las remesas son giros privados que se contabilizan, segun el manual 6 del Fondo
Monetario Internacional para la balanza de pagos de Colombia como transferencias
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dentro de las cuentas corrientes de la balanza de pagos; son transferencias privadas
entre privados. Cuando se hacen comparaciones sobre los recursos publicos que
son girados por el Gobierno Nacional o que corresponden a rentas de uso especifico
que llamamos recursos propios, por ejemplo de la Cancilleria estos giros o estos
pagos corresponden a erogaciones del Presupuesto General de la Naciéon o a
erogaciones de los recursos propios de la entidad como la Cancilleria; estas
erogaciones se nutren de ingreso que entran a las arcas del Gobierno Nacional o
cuando son recursos propios directamente a la Cancilleria que son el caso de
contribuciones que se generan por servicios consulares, entonces los gastos se
financian con recursos de los impuestos de todos los colombianos o con los
recursos de capital que pertenecen a la Nacion que son distintos a las remesas,
entonces en la afirmacion que se hacia de que nos estan financiando, de que
estamos viviendo de las remesas, es muy cierto, nosotros recibimos cerca de 5 mil
millones de dolares el afio pasado en materia de remesas y por supuesto es
alimenta el ingreso disponible de todos los colombianos, sin embargo, estos
recursos no hacen parte de los ingresos que recibe el Presupuesto General de la
Nacion, entonces estamos hablando del financiamiento de unos gastos con unos
recursos gue no corresponden a las fuentes con las cuales se financian estos gastos
y es importante tener claridad sobre eso.

Los recursos de las remesas que son transferencias financian la balanza de pagos,
son parte de la oferta de ddlares que entran a la economia y son muy importantes;
5 mil millones de délares se acercan por ejemplo a la inversiébn que esperamos
recibir este afio del sector petrolero en Colombia, segun la ACP, este afio la
inversion del sector petrolero en Colombia va a producir inversion extranjera directa
en Colombia entre cuatro mil trecientos y cuatro mil novecientos millones de délares,
entonces no se trata de disminuir el impacto o la importancia del financiamiento de
la balanza de pagos que se produce a través de las transferencias que entran como
remesas, sin embargo estos recursos no son publicos, no se pueden utilizar de
forma publica, sobre ellos no hay gravamenes ni impuestos que impliquen un
ingreso para el gobierno para financiar programas publicos, o funcionamiento de
inversion de entidades tan importantes como todos los Consulados, la Embajada o
la Cancilleria. Ese era el primer punto queria aclarar.

El segundo punto es acerca de la austeridad inteligente, la representante Agudelo
y tal vez también el Representante Hoyos mencionaron el tema de la austeridad
inteligente o el tema de la reforma tributaria del afio pasado, entonces yo quiero
referirme y Presidente con su venia quiero explicar que es la austeridad inteligente
porque la austeridad inteligente es una politica macroecondmica que este Gobierno
ha implementado para hacer frente a tal vez el choque mas importante de la historia
de este pais en términos de intercambio y con los términos de intercambio no
solamente me voy a referir al precio del petréleo, sino al precio de otros sustitutos
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del petrdleo, pero ademas, a las reacciones macroeconomicas que se derivaron de
ese choque de precios del petréleo, entonces, entre el 2013 y el 2016, este pais
perdio la capacidad de gestion fiscal de 3.9% del PIB, perdimos la capacidad de
generar bienestar para este pais por 3.9% del PIB, eso en pesos del 2003, fueron
24.6 billones de pesos pero si los pone a precios de hoy, esos son 39 billones de
pesos, eso fue lo que nosotros perdimos como Nacion, con la caida de los precios
del petréleo y se los voy a explicar punto por punto, por los ingresos petroleros que
se redujeron entre el 2013 y el 2016, que se constituian en impuesto de renta, el
CREE vy los dividendos de Ecopetrol, perdimos 3.3 puntos porcentuales del PIB,
entonces, 3.3 de 3.9, es basicamente porque el precio del petréleo pasé de 100,
estuvo un momento en 30 y se esta estabilizando alrededor de 50, 55 por estos
dias, perdimos 3.3 de esos 3.9 puntos porcentuales del PIB.

CONGRESO

La reaccion de la economia, de los mercados colombianos, fue una depreciacion
nominal, lo que mal se llama una devaluacion del peso, el peso pasé de 1.800 a
3.200 en algunos momentos y hoy en dia se ha estabilizado en $3.000 por ddlar
mMAas 0 menos, esa depreciacion nominal tuvo efectos sobre muchas cosas en la
economia, sobre la demanda interna, sobre la inflacién, pero también sobre los
intereses de deuda que estaban comprometidos por el Gobierno Nacional y que se
han venido comprometiendo histéricamente, por concepto del aumento del pago de
intereses, nosotros perdimos el otro 0.6% 0.7% que suman el 3.9%, que fue el
efecto total entre el 2013 y el 2016, entonces 3.3 perdimos porque dejamos de
recibir ingresos tributarios y dividendos y 0.6 0.7, tuvimos que pagar mayores
intereses, entonces qué fue la austeridad inteligente, Representantes, la austeridad
inteligente fue la capacidad de este Gobierno y de este pais de sortear esa pérdida
de ingresos tan importante, no se veia una pérdida de ingresos tan importante en
las cuentas del Gobierno Nacional Central, desde la guerra de los mil dias o desde
la crisis de 1929 en materia de ddlares, solamente hay dos eventos en la historia de
Colombia en los que las exportaciones cayeron o los recursos de providentes de
exportaciones cayeron mas del 45% antes de este evento y son la guerra de los mil
dias y la crisis de 1928 y 1929, después de esa, solamente lo que paso entre el
2013 y el 2016, ¢Qué es entonces la politica de austeridad inteligente? Es utilizar
las herramientas de politica fiscal para asumir este choque de 3.9 porcentuales del
PIB, entonces como se hizo, 1/3 se aumentaron los ingresos no petroleros,
basicamente a partir de un programa de gestion y activacion que la Dian ha
efectuado exitosamente en estos afnos, la Dian se ha multiplicado sin multiplicarse
para recaudar mas recursos, eso mas los recursos conseguidos en la reforma
tributaria del 2014, en la cual nosotros agradecemos al Congreso de la Republica
gue nos haya apoyado, porque sin ellos, los efectos macroeconémicos hubieran
sido devastadores, procuraron a la Nacion, recuperar de esos 3.9 puntos
porcentuales 1.4 puntos porcentuales, entonces mas o menos 1/3 del choque lo
pudimos recibir gracias a los mayores ingresos no petroleros, otro tercio de choque,
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lo asumimos recortando el gasto, y por eso me sorprende la frase del Representante
Hoyos, cuando él dice del "apetito por el gasto”, tal vez no ha sido lo suficientemente
claro, en el marco fiscal de mediano plazo del 2017 esta, en el marco fiscal de
mediano plazo esta, en el marco fiscal de mediano plazo del 2015 esta y en las
exposiciones de motivos de las reformas tributarias del 2014 y del 2016 esta, este
pais entre el afio 2013 y 2016, este Gobierno hizo un ajuste de gasto de
funcionamiento mas inversion de 1.6 puntos porcentuales del PIB, del gasto
comparable al gasto anterior, simplemente para darles un dato, en el afio 2009, el
funcionamiento mas inversiobn comparables con el gasto del 2017, fue 16.4 puntos
porcentuales del PIB, en el afio 2017, el gasto comparable es de 14.5, en el afio
2016 fue de 14.6, en el afo 2015 fue 15.2, en el afio 2014 fue 15.8 y en el aifo 2016
estaba en 16.2, en el afio 2018 va a ser 14%, nosotros estamos ajustando con el
presupuesto que para el cual yo se le fijo un techo, un 0.5% del PIB entre el afio
2017 y 2018, por que este ha sido un Gobierno responsable con la consolidacion
fiscal y con la sostenibilidad fiscal, criterio que elevo a orden constitucional en el afio
2011 y que puso en firme con el funcionamiento de la regla fiscal a partir del afio
2012. Entonces, a este Gobierno no se le puede decir que tiene apetito por el gasto,
el gasto se ha reducido en forma importante, ademas, se han asumido
responsabilidades que antes estaban en manos del sector privado. Representantes,
antes, los trabajadores de este pais, por medio de unas contribuciones parafiscales,
pagaban lo correspondiente a la financiacién del ICBF, el Sena y buena parte de la
salud, hoy en dia eso esta dentro del presupuesto general de la Nacion, por eso en
las cifras que les he dado, quitan el efecto de las contribuciones al ICBF, Sena y
salud, que hemos estado haciendo a través del presupuesto general de la Nacion,
simplemente para que haya claridad en las cifras, entonces, cuando se quita ese
efecto, el ajuste de gastos fue de 0.9%, casi un punto del PIB, el resto del ajuste
para completar el 3.9, entonces 1.4 de ingresos no petroleros, 0.9 de disminucion
en el gasto, sabiendo que la disminucion en el gasto real fue 1.6 mas un aumento
del déficit fiscal de 2.4% a 4% de 1.6% del PIB, entonces la austeridad inteligente
no es otra cosa que coger un choque masivo que sufri6 esta economia,
objetivamente, esto esta en los datos. Ahora, si no le vamos a creer a los datos pues
ya es otra cosa, pero es coger un choque masivo de casi 40billones de pesos
valorados a precios de hoy y dividirlo en las tres posibilidades de politica fiscal, en
las 3 herramientas de politica fiscal, mas ingresos, menos gastos, mayor déficit,
¢ Por qué es inteligente? ¢ Por qué se le hace apelativo? Porque se hizo recaudando
mas, pero logrando gque la economia siga creciendo. Yo quiero que ustedes vean
comparaciones internacionales con la region, con otros paises petroleros, a ver que
oro pais del mundo logr6 seguir creciendo, logré continuar creciendo después de
choques tan masivos en los precios de los commodity, esta economia siguio
creciendo.

CONGRESO
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Segundo, ¢Por qué es inteligente? Porque el recorte de gasto se hizo priorizando
las inversiones sociales de Gobierno y los proyectos de inversion pensando en el

futuro, la infraestructura y la educacion.

Y tercero, ¢ Por qué es inteligente? Porque el aumento del déficit fiscal se hizo bajo
el permiso taxativo de la regla fiscal y lo que obligaba al comité constructivo de la
regla fiscal, es por eso que este pais ha podido transitar este periodo de dificultades
fiscales con la calificacion triple b inalterada, es cierto, en algdn momento, dos
calificadoras nos pusieron una perspectiva negativa, dos de las 3 principales
calificadoras nos pusieron una perspectiva negativa, nos dijeron, si Colombia no
hace la tarea, entonces, es posible que revisemos su calificacion hacia abajo, pero
la buena noticia es que pasada la reforma tributaria Fitch, por ejemplo, quité esa
perspectiva negativa y la devolvié a perspectiva estable, entonces, es el momento
en el gue Colombia tiene una calificacion triple b que permite financiar los negocios
y las actividades de sector publico y sector privado de una forma mas econémicay
logr6 sostener el Gobierno, los programas sociales importantes y aquellos
programas relacionados con la inversion publica mas relevante, entonces, esa es la
austeridad inteligente, este es un resumen de la austeridad inteligente y le doy las
gracias al Presidente por su paciencia.

Sobre el resto de los comentarios de la Representante Agudelo, yo simplemente
quiero precisar que el impuesto de timbre no tiene destinacion especifica, el
impuesto de timbre entra a las arcas del estado y financia el presupuesto de la
Nacion, de acuerdo al estatuto organico de presupuesto.

Es cierto que el sector de relaciones exteriores ha sufrido el ajuste necesario que
estamos sufriendo en todos los sectores de la economia, porque, es cierto, que esta
economia necesita avanzar en la consolidacion fiscal y para el afio 2018,
necesitamos disminuir los gastos de funcionamiento mas inversion en 0.5 puntos
porcentuales, de acuerdo a lo que nos dice la regla fiscal, sin embargo, la totalidad
del sector tiene una caida de 5.6 puntos porcentuales en términos nominales entre
lo apropiado para el 2017 y lo apropiado para el 2018, entiendo que hayan
diferencias importantes entre lo que va al Fondo Rotatorio del Ministerio de
Relaciones Exteriores y lo que va a la gestion general del Ministerio de Relaciones
Exteriores y a la Unidad Administrativa Especial de Migracion Colombia, que, de
hecho, tiene un aumento en su apropiacion, cerca de 8.1%.

Sobre las firmas, me pedian que yo me refiriera a las firmas para eliminar impuesto
de timbre, pagar impuestos es una obligacién de los colombianos y una obligacion
del Gobierno, por supuesto, es retornar con beneficios, eso nosotros lo tenemos
claro, sin embargo, nosotros no podemos cambiar el Estatuto Organico de

Presupuesto a partir de firmas de ciudadanos, por mas abundantes que sea, es el
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deber del 6rgano legislativo, interpretar las necesidades de la poblacion y hacer las
propuestas que se deriven de éstas.

Yo no quisiera extenderme mas, tenia el tema de la austeridad inteligente, sobre el
censo de los colombianos, estamos haciendo un esfuerzo gigante en Colombia para
poder tener mejor informacion, me parece que el tema del censo de los colombianos
gue viven en el extranjero es un tema relevante, necesitamos informacion para
tomar buenas decisiones de politica, yo aqui tomo nota y hablaré con las
autoridades pertinentes para ver cual es la posibilidad de extender o de tener mas
informacion acerca de los colombianos que viven en el extranjero, eso me parece
un punto muy importante.

Este afio, estamos apropiando cerca de trecientos mil millones de pesos para poder
hacer un censo poblacional después de mas de 10 afos.

Agradezco mucho el tiempo al Presidente.
HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION

SEGUNDA, H.R. ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA.
Representante, tiene un minuto solamente.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.
Si, es muy breve, sefior Presidente.

Es con armas de darle un poco mas de dinamica a lo que probablemente se busca
a través de la citacion, pues, queda claro, escuchando al sefior Viceministro de
Hacienda, me disculpan la abundancia de ignorancia en el tema, pero lo que me
queda claro es que probablemente los ingresos no tributarios son los que jalonan
hoy al pais, en este caso del que estamos tratando, no tributarios, estan jalonando
al pais. Eso fue lo que yo entendi y pido excusas si me estoy equivocando, una gran
conclusién mia es que los ingresos no tributarios estan jalonando al pais, y dos,
entonces, si me gustaria que en la metodologia, el doctor Santiago, pues nos hable
de la eficiencia del recaudo, es como para darle un poco mas de dinamica a lo que
puede ser el debate y le agradecemos mucho la exposicidn, que nos da mucha
claridad en la llamada austeridad inteligente pero una gran conclusion en la
metodologia es que revisemos donde esta la deficiencia del recaudo, ya que los
ingresos no tributarios estan jalonando mucho la economia del pais.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA.

Vamos a darle primero la palabra a la doctora Ana Paola y luego volvemos con el
Viceministro.
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HACE USO DE LA PALABRA LA VICEPRESIDENTA DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. ANA PAOLA AGUDELO GARCIA.
Una interpelacion, Presidente.

Solamente para una claridad, justo con lo que esta diciendo mi compafiero José
Luis y lo que explicd el Viceministro.

Efectivamente las remesas no tienen impuestos, lo0 que pasa es que ustedes saben
para donde van las remesas, para el consumo, si, el colombiano en el exterior
sostiene a su familia, ¢serad que cuando él vaya a hacer mercado no paga IVA?
Cuando tienen que pagar el impuesto del vehiculo o el predial, entonces eso si
tributa, sefior Viceministro, o sea, las remesas no tienen un impuesto directo, pero
aqui en Colombia no existe un programa de inversion para remesas, por ende, se
va al consumo, un consumo que, si tributa y que por ende si ayuda a sostener a
este pais, las remesas son el primer ingreso. Solo era una interpelacion, sefior
Presidente, para dar claridad y agradeceria que los demas citados, vayan
directamente a respondernos las preguntas. Muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA.
Sefior Viceministro.

HACE USO DE LA PALABRA EL VICEMINISTRO DE HACIENDA, DOCTOR
ANDRES MAURICIO VELASCO MARTINEZ.

Los ingresos tributarios son los que sostienen el estado, pero las remesas no pagan
tributos cuando entran al pais, eso es cierto, pero los ingresos tributarios son los
que sostienen esta Nacién, de hecho, sobre eso no hay dudas y al respecto me
referi cuando hablé de la gestion anti evasién que permitio a los ingresos totales del
Gobierno Nacional crecer en 1.4 puntos del PIB entre el 2013 y el 2016, entonces,
gue no quede duda, los ingresos tributarios son los que sostienen la Nacion y una
apreciacion, los ingresos de remesas, claro, no pagan impuestos al entrar pero en
el consumo pagan impuesto.

El punto es que, sobre esos ingresos, Representante, digamos, sobre los ingresos
laborales que usted recibe por su trabajo, usted paga impuestos y cuando usted se
gasta su ingreso, vuelve y paga lo que pagamos ahi si todos, con remesas o0 con
ingresos salariales, esa es la gran diferencia, que con los ingresos de remesas, uno
paga los impuestos indirectos al momento del consumo como lo pagamos todos con
nuestros ingresos laborales, o que pasa es que, adicionalmente, los que trabajamos
en Colombia, ya bien sea, con un contrato laboral o como independientes, pagamos
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ademas, impuestos a esos ingresos y esa es la gran diferencia. Mil gracias,
Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA.

Gracias a usted, sefior Viceministro. Vamos a darle la palabra al sefior Director de
la Dian, doctor Santiago Rojas Arroyo.

HACE USO DE LA PALABRA EL DIRECTOR DE LA DIAN, DOCTOR SANTIAGO
ROJAS ARROYO.

Muchisimas gracias, Presidente, muchas gracias también a la Representante
citante.

Me voy a concentrar en el tema especifico del impuesto de timbre, dejando una
aclaracion en el debate y es un impuesto que no es administrado por la Dian, la Dian
tiene unas competencias, nosotros administramos el impuesto a la renta, al IVAy a
una cantidad de impuestos, pero el impuesto de timbre es un impuesto que no
administra la Dian, sin embargo, con mucho gusto y atendiendo la citacion, voy a
explicarlo.

Dejando la aclaracion de quien administra el impuesto de timbre, la Dian no
administra el impuesto de timbre en el exterior, pero aca han surgido unas preguntas
muy interesantes, ¢ Por qué se cobra el impuesto de timbre? ¢ Por qué la tarifa?
¢Por qué la diferenciacién de nacionales y en el exterior? Y ¢ Por qué en dblares?
Y acé tengo que decir claramente que, hay un principio inquebrantable en la
constituciéon y es que los impuestos tienen que ser fijados por ley, es inquebrantable
porque no hay un solo impuesto que pueda ser determinado por ejecutivo salvo en
casos de emergencia econdémica, entonces, aca hay un tema de la legalidad
importantisimo, veamos un poco el impuesto de timbre, la ley segunda del 76 cre6
el impuesto de timbre, eso fue ajustado en la ley 14 del 86 bajo el principio de
legalidad, en su entonces, el Congreso de entonces, con, me imagino que con una
propuesta del ejecutivo de entonces, establecio cual deberia ser el hecho gravable
para el impuesto de timbre y cudl deberia ser la base gravable de ese impuesto de
timbre, en el hecho generador establecié que van a generar el impuesto de timbre,
los pasaportes expedidos en el exterior, las certificaciones que expidan los cénsules
en el exterior, las autenticaciones en el exterior, el reconocimiento de las firmas ante
los consules y la protocolizacion de esculturas en el exterior, eso fue establecido en
la ley como hecho generador, eso es lo que genera el impuesto de timbre.

Vamos a la base gravable, en su momento, también hay que reconocer, el
Legislador con el ejecutivo de entonces, estamos hablando del afio 76 que se cred

el impuesto de timbre, en la ley 14 que se ajusto, se establecid, en ese momento se
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decidié que deberia haber una diferenciacion entre la base gravable que pagaban
los nacionales o los colombianos en Colombia y la base gravable aplicable para ese
impuesto crearon una ley para los colombianos en el exterior, en los hechos
gravables mencionados con anterioridad y establecioé una tarifa en délares porque
en su momento habra considerado que hacer un tramite en el exterior, deberia ser
ajustado en dolares, eso fue una decision del legislador con el ejecutivo de
entonces, con la reforma en el afio 86. Entonces, hoy tenemos un elemento en el
cual tenemos que aplicar esa ley, ¢Quién establecio la ley? Y algo si tengo que
reconocerlo algo sui géneris, que la ley misma establece desde el afio 86 ha
establecido, que esa tarifa se debe reajustar cada tres afios mediante un decreto
del Gobierno Nacional y la verdad si lo reconozco, es un tema sui géneris porgue
como el principio de legalidad establece cuales deberian ser las tarifas de materia
de impuestos, aca lo establecié que por decreto se establecera cada tres afios se
reajustara la tarifa con un tope maximo del 25%, digamos, qué ha pasado con esa
obligacion del Gobierno de sacar cada tres afios un decreto para reajustar la tarifa,
en el afio 96 la tarifa, hablemos solo de pasaportes, era 25 doélares, en el afio 99 se
reajustd por decreto, se aplicé la tarifa del 25% de reajuste y quedo6 en 30 ddlares,
en el afio 2002 se reajusto la tarifa en un 10% y quedd en 33ddlares, en el afio 2007,
ademas hubo un inconveniente en el Gobierno porque fue un poco mas tarde lo que
debié haber hecho, expidi6 un nuevo decreto que aumentd la tarifa en 25%
guedando en 42 dodlares, en el 2010 sali6 un decreto que la ajustd en 10%,
guedando en 46 ddlares, en el 2013, 10% o quedando en 50 doélares y en el 2016
10% quedando en 55 ddlares, ¢ Por qué ese porcentaje de 10% en las ultimas tres
veces, como ustedes ven, durante varios anos el reajuste fue del 25%, el argumento
era que por la devaluacion, ese era el valor, o sea superaba el 25% de la
devaluacion para hacer el reajuste, si hubiéramos mantenido ese criterio en los
altimos afos, por ejemplo en el afio pasado, hubiéramos tenido que reajustar el
impuesto de timbre, en la devaluaciéon daba un 52%, en tope maximo era 25%, sin
embargo se dijo, mantengamoslo en el 10%, entonces ahi, el elemento esta en
donde hay una ley de la Republica que establece cual es el impuesto, cual es el
hecho generador, cuales son las bases gravables, cual es la tarifa, como se debe
reajustar en délares diferenciando el tramite en el exterior al trdmite doméstico,
¢, Qué ha significado eso en temas de recaudo? En recaudo signific, como bien lo
dijo la Representante, bueno en el 2014 se recaudaron doce mil seiscientos millones
de pesos, en el 2015 treinta y seis mil ochocientos millones de pesos y en el 2016
veintiocho mil millones de pesos, eso comparado con el debate que estaba
haciéndose ahora del recaudo nacional de ciento veinte y nueve billones de pesos
esperados este afo, la verdad ni siquiera pude sacar el porcentaje, estamos
hablando de treinta mil millones de pesos frente a ciento veinte y nueve billones de
pesos de lo que es el recaudo nacional, pero para ir al grano, ustedes dicen, bueno,
frente a la preocupacion que existe, ¢Qué va a pasar en el futuro? Hay dos

alternativas, la primera, yo creo que queda absolutamente claro que, si se quisiera
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eliminar el impuesto de timbre o cambiar la tarifa y ponerlo equivalente a pesos a la
tarifa doméstica, necesariamente y doy mi opinion como Director de la Dian, tiene
gue hacerse por una ley de la Republica, la ley es la que puede cambiar la ley y no
seria al arbitrio del Gobierno modificar esas cuestiones, la otra cuestion es que, en
el 2019, hay una obligacion de reajustar nuevamente ese valor me mediante el
decreto, algo que se podria hacer en el debate, yo creo que muy bienvenido el
debate, es precisar mejor cual deberia ser esa tarifa de reajuste y que no quede tan
al arbitrio del Gobierno, que si podria, devuelve al afio 19, la decision es
aumentémosle el 25%, y se estaria cumpliendo con la ley, ¢Como se establece
es0? Hoy en dia se esta estableciendo con un criterio de mirar la devaluacion, mirar
la inflacion en otros paises y ajustarlo, se tomé una decision totalmente, digamos
asi que, discrecional del Gobierno de la Republica en el Ultimo decreto, establecer
gue si bien, la devaluacion era superior al 25% los ultimos 3 afios, se establecié que
el incremento iba a ser 3.3% anual, llegandole al 10%, pero reconozco que hay una
discrecionalidad que vale la pena el debate, entonces para concluir mi intervencion,
hay un tema de ley, es un tema, entiendo el punto del tema de la ley anti tramites,
honestamente digo, los impuestos obviamente es un tramite pero uno no puede
decir que no se cobrd un impuesto porque es un tramite y hay que eliminar los
tramites, tendriamos una implicacibn mucho mas grande y por eso, mi
recomendacion es, revisar bien el tema legal si se quiere modificar el impuesto, la
base gravable, igualar el extranjero frente al tramite nacional, por decreto no se
podria ni eliminar ni reducir la tarifa, lo que se podia hacer por decreto si no hay
sancion legal es revisar un poco mejor los criterios para el ajuste porque en el afio
2019 va a tener que reajustarse, entonces hay que mirar, de aqui a ese entonces
tener una buena posicién acerca de como deberia ser ese ajuste.

Esos son mis comentarios muy puntuales y especificos sobre el tema de impuesto
de timbre.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA.

Le damos la palabra al doctor Luis Fernando Criales Gutiérrez, Registrador
Delegado para el Registro Civil.

HACE USO DE LA PALABRA EL REGISTRADOR DELEGADO PARA EL
REGISTRO CIVIL, DOCTOR LUIS FERNANDO CRIALES GUTIERREZ.
Muy buenos dias.

Yo quiero comenzar por hacer unas puntualizaciones que me parecen necesarias,
algo de lo que voy a decir, son obviedades para muchos de los que estan aqui
presentes, pero creo que nos dan elementos para poder analizar esto con suficiente

contexto.
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Lo primero, soy el inico funcionario que no soy del Gobierno y quiero que no pierdan
eso de vista, la Registraduria Nacional del Estado Civil, es un érgano que tiene
autonomia constitucional y no hace parte del Gobierno Nacional, esta autonomia es
importante que la tengan en cuenta, estd consagrada en la constitucion, implica
autonomia en muchos campos, incluido el presupuestal, pero aqui viene mi
puntualizacion, sin embargo, los recursos que necesita la Registradora para su
funcionamiento y para inversion, los asigna el Gobierno Nacional, eso es un punto
qgue lo dejo simplemente sobre la mesa porque me parece un punto de reflexion
interesante y es que si la Constitucion consagra autonomia de 6rganos, no solo la
Registraduria, pero para el caso de la Registraduria que tiene dos misiones
esenciales, identificar a los colombianos y organizar las elecciones, deberia
pensarse si al futuro que tuviera algun tipo de asignacion presupuestal fija y no
dependiera de los recursos que el Gobierno Nacional le asigna y aqui no estoy
haciendo un juicio de valor sobre las relaciones que tenemos con el Gobierno
Nacional, que es muy fluida, muy respetuosa y muy colaboradora.

El segundo punto, que me parece muy importante, es que no pierdan de vista las
funciones de la Registraduria, la Registraduria Nacional del Estado Civil, tiene dos
objetos misionales claros, lo primero, identificar a los colombianos, lo segundo,
organizar los certamenes electorales, ¢ Y por qué me parece esto importante? Les
doy simplemente unos datos para que cuantifiquen la labor que desarrolla la
Registraduria, en materia de identificacion, nosotros tenemos la obligacion de
identificar a los 50 millones de colombianos, ¢Cuanto le vale identificarse a un
colombiano hoy? Cero pesos, de primera vez, aqui se ha hablado mucho de
gratuidad, les voy a dar la gratuidad con la que trabaja la Registraduria para que no
la pierdan de vista, segundo, debi haberlo dicho de primero, tenemos la obligacion
de registrar los actos vitales mas importantes de los colombianos, su nacimiento, su
matrimonio y su defuncion, ¢ Cuanto vale un registro de un colombiano por primera
vez? Cero pesos, absolutamente gratuito, ¢Cuantos registros tenemos hoy? 100
millones de registros, porque ahi estdn no solo los de los colombianos vivos,
¢ Cuanto hemos cobrado por hacerlo por primera vez? Cero pesos, ¢Cuantos
documentos de identidad tenemos hoy vigentes? 50 millones entre cédulas y
tarjetas de identidad, ¢ Cuanto hemos cobrado por hacerlas por primera vez? Cero
pesos, la Registraduria tiene mas de 450 millones de impresiones dactilares de
todos los colombianos y tenemos la base de datos biométrica mas importante de
las Registradurias de América Latina y estamos en capacidad y de validad
biométricamente a todos los colombianos en tiempo real y en linea, y eso lo hemos
hecho con los recursos que nos han asignado, 450millones, ¢ Por qué? 45 millones
de huellas, multipliquenlas por los 10 dedos y estan en una base de datos, y eso es
algo tan importante, que hoy, por ejemplo, el hecho de que se pueda validar

biométricamente en linea las huellas de todos los colombianos, ha llevado a que en
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todos los tramites notariales, se haga primero la validacion biométrica, no esta
cuantificado hoy el impacto que eso ha tenido en la dimensién de los fraudes en
materia de suplantacion y hasta el afio 2015, ¢ Cuanto podria cobrar la Registraduria
por hacer la validacion biométrica? Cero pesos, ¢Cuanto cobra hoy por hacer
validacion biométrica con las entidades publicas? Cero pesos, totalmente gratuito.
Tenemos la base de datos de todos los colombianos, el ANI el Archivo Nacional de
Identificacion, ¢Cuanto cobramos porque la Fiscalia, la Procuraduria, Medicina
Legal, la Policia Nacional, las Fuerzas Militares, puedan consultar los datos de todos
los colombianos en el ANI? Cero pesos, ¢ Cuanto cobramos porque esas entidades
y todas las entidades publicas, sin excepcion, puedan consultar no solo la identidad
de los colombianos sino la validacion biométrica? Cero pesos, entonces, yo creo
gue son importantes estas puntualizaciones, porque, si se saca una cifra fuera de
contexto, alguien estaria pensando algo que no corresponde exactamente a la
realidad y quiero que no pierdan de vista otro dato que me parece importante, la
Registraduria, lo puedo afirmar con pleno conocimiento y sin vacilacién, es la
entidad que tiene la mayor presencia nacional, tenemos mas presencia que la
Policia y lo digo con todo respeto, en todos los municipios de este pais, en los 1.122
municipios, hay un Registrador Municipal, atendiendo a los colombianos, y en
muchas tenemos mas, tenemos 1.187 Registradurias funcionando todos los dias,
atendiendo a los colombianos y eso lo hacemos con un presupuesto que ya les voy
a decir a cuanto asciende, ahi les estoy hablando solo de identificacién, ahora
piensen en la parte electoral, ¢ Cuéntas consultas populares hemos hecho en lo
corrido del afio? 10 ¢ Cuantas revocatorias de mandato? Mas de 15, vamos a tener
que validad algo asi como unos 15 millones de firmas, ya acabamos de validar
cuatro millones doscientas mil firmas del estatuto anticorrupcion, tenemos que hacer
consultas populares, revocatorias de mandato, elecciones atipicas y hemos hecho
revocatorias de mandato en municipios de todos los tamarios, la hicimos en Girardot
hace 8 dias, la habiamos hecho en Ocafia, como la pudimos haber hecho en Jesus
Maria Santander, ¢Cuanto se le cobra a un ciudadano por un mecanismo? Cero
pesos, seria absurdo que lo cobraran, eso es totalmente gratuito y la Registraduria
tiene que maximizar sus recursos, absolutamente limitados para poderle responder
a los colombianos y a la democracia colombiana en dos cosas tan esenciales como
gue los colombianos estén identificados y puedan ejercer el derecho al voto, eso
me parece importante que lo tengan en cuenta.

Ahora si entro en las respuestas, a lo que se ha referidos aqui la Honorable
Representante, es un punto muy importante, le damos toda la relevancia, pero
cuando ustedes han visto ya los elementos del contexto, me van a entender
entonces que es un punto importante pero puesto en el contexto de lo que hace la
Registraduria, hay que ubicarlo en su justa dimension, ¢Por qué? Porque bien lo
dijo la Representante, la identificacién de los colombianos en el exterior es el
pasaporte, no es la cédula, y eso marca una gran diferencia, no voy a hablar de
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cuantificaciones ac4, tal vez hago una aclaracion, nosotros cobramos Uunicamente
los duplicados, por primera vez nunca cobramos, entonces ahi hay que
dimensionarlo, no es lo mismo una cédula para un colombiano en Colombia, que la
cédula para un colombiano en el exterior, es una obviedad también, pero ténganlo
en cuenta, porque en cifras, no estamos hablando de una produccion, la
Registraduria produce al afio entre documentos de primera vez y documentos de
duplicado, cerca de 4 millones y medio de documentos y las cedulas en el exterior
pueden ser 80.000, son importantes porque cada colombiano en el exterior nos
importa mucho, pero son 80.000 vs 4.000.000 y medio, entonces pongamoslo en
dimension para que tengamos todos los elementos del contexto.

Ahora, bien, un comentario sobre como se calcula la tarifa, la Registraduria, como
es apenas obvio, actla siempre conforme a la ley, la ley es la que le establece a la
Registraduria como puede calcular las tasas que cobra por sus servicios, eso es
una Ley, la 1163 del 2007 y esa fue la ley que invocamos en la respuesta que le
dimos a la Representante, la ley es absolutamente clara y explicita de cémo se
calculan esas tarifas, dice quién es la autoridad administrativa que la puede fijar,
dice cudles son los hechos generadores, dice como es el método de calculo, dice
como es el sistema de célculo y dice como se deben hacer los reajustes anuales,
entonces, eso esta absolutamente normalizado, nosotros no podemos hacerlo
discrecionalmente, nosotros no podemos fijar tarifas distintas a lo que la ley nos lo
permite y en este caso, la Registraduria, una vez se promulgé la Ley 1163, no ha
hecho nada distinto que acogerse a esa ley, se promulga en el afio 2007 y en el afio
2008 la Registraduria expide entonces los actos administrativos que desarrollan esa

ley.

El punto que tal vez a la Representante no le quedaba claro, de la respuesta es que
la misma ley nos dice y aqui invoco los mismos argumentos del Director de la Dian,
esto es de ley, la misma ley nos dice que la tarifa una vez fijada, reajusta anualmente
en el mismo porcentaje en que varia el IPC, entonces no hemos hecho cosa distinta
que a partir del afio 2008, hemos ajustado las tarifas que cobramos conforme al
IPC, entonces esos son actos administrativos, absolutamente publicos, ahi estan
los sustentos de las tarifas que cobramos y esa es la explicacién legal, obviamente
es importante que tengan en cuenta también y con eso voy ya cerrando mi
intervencion, otros factores claves, primero, como ya les dije, la mayor parte de los
servicios de la Registraduria son gratuitos, totalmente gratuitos, solo podemos
cobrar aquello que la ley nos permite cobrar y para el caso de la identificacién, son
los duplicados, la primera vez no, pero segundo, la misma Ley 1163, trae un capitulo
de exoneraciones, gue es bien importante que lo tengan en cuenta también, y esas
exoneraciones son bien amplias y son bien importantes, el legislador en su
momento consideré que muchas personas que por su condicion econémica o

discapacidad, no tienen la capacidad econOmica, no les cobramos, las
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exoneraciones nos pueden valer al afio, facilmente entre tres y quince mil millones
de pesos, estan los niveles del Sisbén 0, 1y 2, no les podemos cobrar el duplicado,
estan los habitantes de la calle, estan personas en discapacidad, victimas de
catastrofes, hasta poblacion LGBTI en condiciones de vulnerabilidad también estan
contempladas, entonces, fijense que esto es un tema que hay que traer muchos
elementos de contexto para que entendamos mejor que es lo que hace la
Registraduria, con qué recursos los hace.

Y cierro simplemente con un comentario, la Registraduria para funcionar, pidio para
el 2017 como uno punto un billén de pesos, le asignaron $579.000, estamos también
en austeridad inteligente, entendemos las dificultades del Gobierno y en eso hemos
sido absolutamente consientes y con los recursos que nos han asignado, siempre
con la mayor disponibilidad del Gobierno Nacional para atendernos, hemos podido
funcionar eficientemente, garantizandoles identidad a los colombianos vy
garantizandoles el ejercicio del derecho al sufragio. Eso es lo que tenia que decir,
mil gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA.

Vamos con el Viceministro de Asuntos Multilaterales, Francisco Javier Echeverri
Lara.

HACE USO DE LA PALABRA EL VICEMINISTRO DE ASUNTOS
MULTILATERALES, DOCTOR FRANCISCO JAVIER ECHEVERRI LARA.
Gracias, Presidente.

Un cordial saludo para usted y para todos los Representantes, para mis colegas del
Gobierno, doctor Criales ex colega, todos los asistentes a este importante debate.
Quiero agradecerle Congresista Agudelo, por este debate, yo creo que este tema,
como lo han destacado los Honorables Congresistas, es un tema muy importante y
gue infortunadamente no se le ha dado la trascendencia que tiene para el pais,
quiero destacar que, por coincidencias de la vida, me ha tocado viajar a algunos
paises de la regidén o Latinoamérica y este es un tema que se debate en esos paises,
he estado en Chile y en México y el tema del costo del pasaporte es un tema en el
cual he sido testigo de las quejas de la sociedad chilena frente al costo del
pasaporte, que en el afio 2015 subidé de 70 dolares a 129 dolares, eso fue durisimo
para el Gobierno Chileno, también quiero destacar que este es un tema recurrente
en México y en todos los paises de la region, pero en México el pasaporte tiene un
costo de 155 o 160 ddlares, entonces, este es un tema gue constantemente porque
tiene que ver con impuestos, con los chilenos y los mexicanos que también envian
remesas y es un tema que en toda Latinoamérica ya que tenemos una didspora de

ciudadanos que han emigrado especialmente a los estados unidos, es un tema que
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es permanentemente discutido en los Congresos, pero yo quiero ir un poco mas alla
y agradecerle a la Comision Segunda nuevamente por este debate pero yo quiero
ir mas alla, el tema no solo debe ser el costo de los pasaportes, como un gran
beneficio para los colombianos que quizas lo es, y usted que es una Congresista
preocupada y con la que con la cual trabajamos permanentemente para atender a
ese grupo de colombianos que le aportan tanto al pais, pero yo creo que hay que
ir también un poco mas alla y por eso yo quiero invitar a la Comision Segunda a que
también miremos a los migrantes colombianos y los organicemos, no es posible,
digo yo, como un comentario personal, no es posible que apenas hace unos dias,
tengamos un colombiano en Florida EEUU, con posibilidades de llegar al Congreso,
es decir, los colombianos comenzaron a emigrar de Colombia en grandes
cantidades, en la década del 60 — 70,etc., y no puede ser posible que apenas
nuestras comunidades estemos aspirando a tan poco, yo creo que es fundamental
esa labor suya, sefiora Congresista Agudelo, y es que tenemos que organizar a los
colombianos, nosotros vemos a la Colonia Cubana en Florida, como
permanentemente eligen a cubanos, norteamericanos al Congreso y lo cierto es que
los colombianos, dificilmente van a contar en esos paises si no los organizamos
politicamente, yo creo que ahi podemos seguir haciendo un trabajo muy importante,
entonces quiero destacar que, el tema de los costos de los pasaportes, de los
tramites, es fundamental, pero tenemos que seguir yendo més alla y alli usted
cuenta con la Cancilleria, porque estos son temas estratégicos, en todos los paises
donde hay colombianos en gran cantidad, Espafia, la misma Venezuela a pesar de
la crisis que se vive, Estados Unidos, Canada, etc., yo quiero intentar responderles
en dos minutos algunas de las inquietudes que tienen. Hacer un censo de los
colombianos, es muy dificil, no digo que no se pueda hacer, pero si es muy dificil,
porque los mismos no nos colaboran en muchas instancias, no van al consulado,
no se registran, niegan que son colombianos por diferentes razones, hacer un censo
en el exterior, pero hay que intentarlo, por supuesto. El tema de las estadisticas es
fundamental, sin duda, los costos del pasaporte, ya el doctor Rojas explicé el tema
del impuesto de timbre, la Cancilleria tiene unos costos que cobra para recuperar lo
qgue invierte en los pasaportes, los pasaportes ya tienen una tecnologia mas
avanzada, los pasaportes colombianos por ser digitales, por el tema del chip, pues,
tienen unos costos mas altos, l6gicamente, entonces, quisiéramos no cobrar por el
costo del pasaporte en lo que concierne a la Cancilleria, pero pues no podriamos
porque con esos costos de las libretas de pasaportes, la Cancilleria a través del
Fondo Rotatorio, puede invertir en el mejoramiento, compra, pago de nuestras
sedes de consulados y de embajadas en el exterior, entonces, nos toca cobrar, ¢ Por
gué es mas costoso el pasaporte en el exterior que en Colombia? Porque los costos
son mas altos, porque hay que enviar los pasaportes, por diferentes razones que se
agravan debido a la volatilidad del cambio, entonces, también hay que tener eso en
cuenta, sabemos que ustedes lo conocen. El tema de la calidad y la prontitud de la
expedicion de los pasaportes, si una persona llega antes de las 10:30 am, el
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pasaporte se le entrega a las 3:00pm del mismo dia, si la persona llega después de
esa hora, se le entrega a las 9:00am del dia siguiente, quisiéramos entregarlo
inmediatamente, pero ustedes saben, nosotros enviamos los datos por correo
electronico a la compafia que lo fabrica y la compafia que lo fabrica nos los
devuelve en horas de la tarde, en las condiciones de tiempo que he explicado, el
tema de la atencion a los colombianos, cada consulado de Colombia, tiene un
asesor juridico de ese pais que tiene tarjeta profesional de abogado en ese pais
donde esta el Consulado, facturamos unas horas, l6gicamente no se puede atender
a todos los colombianos como quisiéramos, ustedes saben que gran parte de la
asesoria juridica que damos, se consume por el gran nimeros de connacionales
gue tenemos detenidos en las céarceles del mundo, pero se hace un gran esfuerzo
con los asesores judiciales, como usted sabe, también, sefiora Congresista
Agudelo, tenemos una asesoria social, en cada Consulado de Colombia en el
mundo tenemos una persona 0 un grupo de personas que intentan colaborar y
resolver los problemas de los colombianos, los diferentes problemas que se
presentan, que no son de indole juridico — judicial.

Sobre el presupuesto, si, ha habido una disminucion del presupuesto, ya lo han
explicado los colegas del Gobierno que estan aqui, la situacién presupuestal fiscal
del pais fue gravemente afectada y por supuesto, la Cancilleria, como todas las
entidades del Gobierno, tuvo un recorte de gastos, pero quiero destacar el gran
esfuerzo que hace Hacienda y todas las entidades que tienen que ver con los
aportes para el presupuesto del Ministerio de Relaciones Exteriores, yo diria que el
pasaporte de Colombia comparado con Latinoamérica, esta en un nivel medio, no
es el mas costoso ni es el mas barato, por supuesto, pero la Cancilleria no gana
ningun dinero al expedir pasaportes, salvo dinero que se vuelve a invertir para la
atencion de los colombianos, espero haber podido absolver la mayor parte de las
preguntas que se le formulan a la Cancilleria, no obstante invito a todos los
Congresistas a revisas nuevamente las respuestas que dimos por escrito al
cuestionario, en relacibn con una pregunta sobre los colombianos con doble
nacionalidad colombo-venezolana, esa es la situacion que vemos que se esta
presentando mas en la frontera con Venezuela, el gran nimero de colombianos,
casi, segun estudios de la Organizacion Mundial de las Migraciones, casi el 70% de
las personas que estan viniendo a Colombia provenientes de Venezuela, son
colombianos con doble nacionalidad, colombo — venezolanos, entonces también
quiero destacar que, los diferentes Ministerios, en las reuniones permanentes que
realizamos, Ministerio de Salud, de Agricultura, todo el mundo esta tratando de
atender de la mejor manera posible a esos colombo — venezolanos, que regresan a
nuestro pais, no podemos negarles y no es esa nuestra voluntad, los servicios que
debe prestar el estado, pero si quiero destacar que, el 70% de esa gran poblacion
gue esta llegando a Colombia, son colombianos por nacimiento.
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Muchisimas gracias y por supuesto, estoy aqui para responder cualquier otro
interrogante que tengan.

CONGRESO

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA.
Representante Federico Hoyos.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. FEDERICO EDUARDO HOYOS
SALAZAR.
Presidente, muchas gracias.

Viceministro Velasco, frente a algunas de las cosas que usted dijo ahora en su muy
vehemente intervencion, algunas reflexiones, primero, si de pronto alguna cosa ha
caracterizado nuestros debates e intervenciones en esta Comision, en estos 3 afios
largos que llevamos, han sido los datos, en los datos creemos y los empleamos y
los traemos y por eso permitame mencionarle dos datos nada mas, frente a sus
respuestas, para que veamos que el entorno no es tan optimista, ni tan rosa como
se quiere pintar, y esto no lo digo porque me alegre o porgue me regocije porque al
pais le vaya mal, de ninguna manera, los temas de competitividad han sido los
temas que hemos manejado en esta Comisién y durante 3 afios los hemos
evaluado, Colombia acaba de bajar 5 puntos en el indice de competitividad global y
una de las razones que el Foro Econémico mundial da para la caida en 5 puntos del
indice de competitividad de Colombia, una de las razones es corrupcion y altos
impuestos, de manera también que, la frase que de pronto a usted le pudo haber
molestado de voracidad fiscal de pronto tampoco es tan alejada de la realidad y
textualmente el Foro Econémico Mundial, ahorita encontré la cita y dice, la caida en
5 puntos explica por un entorno macroeconémico que se ha venido deteriorando,
por el crecimiento en el déficit fiscal, la inflacion y el empeoramiento en la eficiencia
del mercado laboral, un segundo dato que vale la pena tener en cuenta, la
disminucion en la proyeccion del crecimiento economico de Colombia, el Gobierno
hoy ha presupuestado un crecimiento econémico, ese crecimiento econémico no se
cumplid, para el afio 2018 el Ministro de Hacienda esté diciendo que creceremos en
un 3% ojal& asi sea, yo quiero gue Colombia crezca mucho pero no se han cumplido
tampoco las metas, de manera también que esa politica econémica, que yo no la
cuestiono que haya sido irresponsable, en ningdn momento yo me referi en ese
sentido, a las decisiones que ustedes han tomado, que han sido dificiles y que
muchas de ellas por responsabilidad, también hemos apoyado, otras no, pero venir
agui cuestionar que nosotros creamos en los datos, creamos en las cifras y que
creamos también en la responsabilidad fiscal que ha tenido Colombia, no
unicamente el actual Gobierno, sino los diferentes Gobiernos de Colombia, también
es una realidad, entonces, veremos que ojala el crecimiento para el 2018 sea del

3%, pero con una condicion, no comparandonos con los vecinos ni con la
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mediocridad regional, comparandonos con paises que realmente sean referentes
para crecimiento econdémico y para crecimiento econdémico en el mundo y que
realmente sea la OSDE nuestro paradigma y no Venezuela nuestro paradigma,
como también nos queremos comparar, porque muchas veces decimos, Si,
regionalmente estamos muy bien, comparandonos con paises de la region que han
tenido unas dificultades econdémicas sumamente diferentes a las de Colombia, yo le
agradezco a usted su intervencidon, me parece bueno que este tipo de debate se
den y perdobname Ana Paola, no queria desviarme del debate que ha sido
importante y valioso, y en donde si tU me permites dar una ultima conclusion frente
a tu debate es, y lo digo también con el &nimo propositivo, esto no se trata de ganar
una pelea por un lado o por el otro, quienes pierden aca son los colombianos en el
exterior frente a las altas tarifas que ta has mencionado, yo veo un debate bien
argumentado, bien sustentado econOmicamente y unas respuestas que no
corresponden a esas denuncias y a esas preguntas, porque finalmente, doctor
Francisco, usted que tantas veces ha estado con nosotros en los diferentes puntos
del pais, recientemente en Cucuta, aqui no se trata de ganar un debate politico o
ganar un punto de honor, se trata de solucionar los problemas de las personas y en
es0 estamos, no en competencias politicas o quien tiene la razén y quien no la tiene.

CONGRESO

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA.
Representante Ana Paola Agudelo.

HACE USO DE LA PALABRA LA VICEPRESIDENTA DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. ANA PAOLA AGUDELO GARCIA.

Presidente, si mis compafieros no tienen otra interpelacion, pues yo pasaria a dar
las conclusiones.

De todas maneras, Federico, como tu lo has dicho, yo me quedo con muchas dudas,
tenia aqui apuntado, por ejemplo, con el Viceministro de Hacienda, la precision que
ya hicimos frente a los impuestos, entendemos la austeridad inteligente que nos
dice el Viceministro pero yo si insisto y sé que no es inteligente castigar a los
colombianos en el exterior, eso no es inteligente, no es la manera como se debe
llamar y yo creo que ese impuesto de timbre, como cualquiera, como usted mismo
lo decia, los colombianos tenemos un deber de pagar los impuestos, claro que si, y
reitero lo que dije anteriormente, no estamos pidiendo que sea gratis, tenemos ese
deber de pagarlo, sea dentro o fuera del pais, pero asi mismo, nosotros tenemos
unos derechos a una identificacion, a un bienestar, que hoy, se esta viendo
disminuido en los colombianos en el exterior y ademas de ello, para el Director de
la Dian, nos parecemos muy puntual su respuesta, y se lo agradecemos, porque
gueriamos entender ese procedimiento, sin embargo, queda claro, que esos

reajustes de valores no se estan haciendo con un sistema de célculo correcto o
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equitativo, hemos tenido la intencion, incluso, de no subirlo mas alla y dentro de lo
que ustedes trabajan, pues, des de luego, es una buena intencién, pero es una
buena intencidén que luego al trasladarlo al ciudadano, lo afecta, estamos afectando
al colombiano en el exterior, le estamos negando su derecho a ser identificado,
entonces asi no puede determinarse, asi no debe ser, agradecemos la propuesta
gue nos hace para el decreto 2019, que se pueden hacer unas mesas de trabajo,
previas para reajustar esto y para el Registrador Delegado, me disculpa, de pronto
la ignorancia, pero, yo sigo sin entender, usted nos habla de una ley, que se lo
agradecemos, agradecemos la parte que nos mencioné de las exoneraciones,
valoramos el trabajo que hace la Registraduria, sin embargo, en el debate no
estdbamos hablando de si era gratis 0 no la primera identificacion y todo lo demas
gue usted nos expuso y se lo agradecemos, valoramos ese trabajo que hacen desde
la Registraduria con un presupuesto que ya los colombianos pagamos a través de
nuestros impuestos, pero sigo sin entender cual es el sistema, usted nos decia aca,
hay un sistema de célculo para decir vale tanto y luego para aumentarlo
peribdicamente, pero cudl es el sistema de célculo, yo quisiera, si es posible, que
fuera ahora, o usted nos hace llegar cual es la férmula, es que no entiendo cuél es
el sistema de calculo, porque aca la ley, en lo que usted nos menciona, no lo dice,
aca de hecho, dice que no pueden aplicar una tasa de cambio, efectivamente hablan
de una inflacién, de una IPC, pero yo sigo sin entender la base, no entiendo como
algo que vale aca $41.000, all4 vale 41dolares, y me disculpa por favor la ignorancia
y le agradezco que nos pueda explicar cuél es el sistema de célculo, y si no puede
ser ahora, nos lo haga llegar, para nosotros enviarselo a nuestros connacionales a
través de las redes porque seguimos sin entenderlo, la verdad, de todas maneras,
la misma conclusion que con la Dian, es un sistema que de tordas maneras, aunque
no entendemos todavia cual es, pues, también sigue siendo un sistema violatorio,
porque le cohibimos ese derecho a acceder, por supuesto, la primera
documentacion, la primera cédula, la tarjeta identidad, el registro civil, es gratis y
es0 nosotros lo reconocemos, el duplicado es lo que cuesta y como usted lo dijo,
sefior Registrador, qué es la importancia de cuando nombramos los pasaportes,
aunque este debate no es solo de pasaportes, es de todos los costos que tienen
que tener nuestros connacionales, el documento de identificacién en el exterior es
el pasaporte, y para uno tener pasaporte tiene que tener cédula vigente, es uno de
los requisitos.

Y dentro de las conclusiones, yo quisiera pedirles unos compromisos a los citados
hoy, sefior Presidente y es decirles, dentro de las cosas le queremos pedir, sefior
Viceministro, como podemos hacer para que se aumente ese presupuesto de mil
cincuenta y tres millones, la misma cifra que dimos al inicio $211 para cada
connacional, que es algo irrisorio, realmente cuando bajaron a 6.000, para nosotros
fue terrible, lo expusimos en esta Comision, lo expusimos ante el Ministro de
Hacienda en el debate y sin embargo no se pudo subir, pero de ahi a bajarlo a 1.053,
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es algo terrible, el Viceministro Echeverri acaba de hablar de la atencion juridica,
pues desde luego esas horas que se tienen en atencion juridica, no se podrian tener
y estariamos incumpliendo la ley, ya que tanto se ha mencionado hoy la ley, esa es
una de las solicitudes; aumentar el presupuesto, lo siguiente, no sé si es con el
Director de la Dian, nosotros sabemos que hay unas extensiones por incapacidad
de pago de ese impuesto de timbre, sin embargo, cuando el ciudadano ha ido a
solicitarla, no tenemos claro el proceso, entonces, normalmente el colombiano
obviamente se lo pide a la Cancilleria, pero la Cancilleria no puede tomar una
decision sin que la Dian le de esa autorizacion porque es un impuesto directamente
que no se puede dejar de cobrar porque si, en alguna ocasion, pedimos, o mas bien,
como en unas tres ocasiones, pero no nos dieron respuesta, y le quiero pedir,
Director, de pronto acd, contar con el compromiso tanto suyo como del Viceministro
Echeverri, que hagamos una mesa de trabajo para que via resolucion, decreto,
como ustedes quieran llamarlo, se deje claro cuales son esos pardmetros y como
se accede a esa extension de impuesto de timbre por incapacidad de pago, porque
se dice incapacidad de pago pero no se explica cémo, entonces, quedamos en el
aire y finalmente el colombiano no puede acceder a ese beneficio, si les quisiera
pedir una cita para que trabajemos en eso, hagamos una mesa y se defina cual es
ese protocolo y cudl es esa ruta que tiene que tomar el colombiano en el exterior
para hacer exento de ese impuesto de timbre por incapacidad de pago.

Y, por ultimo, yo quisiera decirles a los presentes que le agradecemos mucho la
interpretacion o la explicacion que nos han dado, y dejamos claro bajo las
respuestas del Viceministro de Hacienda., el Director de la Dian, el sefior
Registrador Delegado y el Viceministro Echeverri, que desde luego acé el problema
es de ley, tenemos unas leyes no solo antiguas, sino injustas, porque hacen que el
colombiano en el exterior pague mas que el colombiano dentro del pais, y nosotros
en ese sentido, queremos pedirle a ustedes el acompafiamiento y el compromiso,
para que juntos en la Comisidén, como legisladores, vamos a radicar un proyecto de
ley que modifique esto, pero bien saben ustedes que necesitamos un
acompafamiento y un aval desde el Gobierno, en las reformas tributarias siempre
hemos pedido que se elimine el impuesto de timbre y siempre Hacienda nos ha
dicho NO, ¢ Por qué no? Porgue, Viceministro, a nosotros nos dijeron desde alla, no
solo que va a las arcas este impuesto de timbre, sino que también alimenta el
Fosyga, que ayuda en esa parte, lo cual nos comprobé que no era reciproco, porque
va el Fosyga, pero no va hacia la atencion de connacionales, entonces, por esa
razon siempre nos han dicho NO eliminamos el impuesto de timbre, pero como
hemos quedado mas alla de la reforma, sino que esto es algo de ley, nosotros
gueremos modificarlo para que sea no gratis, equitativo, equidad tributaria, si un
colombiano dentro del territorio, paga 50 mil por impuesto de timbre, en el exterior
también pague 50 mil por impuesto de timbre y no 200.000, como esta sucediendo

ahora, entonces, queremos radicar ese proyecto de ley, esperemos que no nos
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lleguen conceptos negativos desde los Ministerios, especialmente de Hacienda y
que, por el contrario, si ustedes a bien lo ven, hagamos un trabajo previo a radicar
ese proyecto de ley, para que beneficiemos a nuestros connacionales y lo
corrijamos pero también para que sea algo que desde ustedes el Gobierno, puedan
manejar, sea controlable, sea de beneficio para ambas partes pero que solucione
esta situacion, entonces yo quisiera pedirles ese apoyo, gracias por reconocer que
los costos son excesivos, que hay inequidad, porque eso es algo evidente, les
pedimos el apoyo, quedariamos pendientes de entender el calculo para los costos
de Registraduria, el sefior Director de la Dian que nos pueda dar una fecha para
hacer esa mesa de trabajo de extension por incapacidad de pago del impuesto de
timbre y desde el Ministerio de Hacienda, entonces, que podamos trabajar en ese
proyecto de ley.

Es eso, sefior Presidente, agradecer a los citados y esperamos contar con el
compromiso que hoy hacemos aqui publicamente. A los compafieros muchas
gracias por el apoyo y el acompafiamiento.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA.

Muchas gracias a los invitados y a los Representantes que estuvieron hasta el final
en el debate, vamos a levantar la sesion, no sin antes anunciar los proyectos para
el préximo martes, la hora sera informada por Secretaria.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Si, sefor Presidente.

Anuncios de Proyectos de Ley para la proxima Sesion de Comision donde se
sometan a discusion y votacién Proyectos de Ley, dandole cumplimento al articulo
octavo del acto legislativo uno del 2003.

Proyecto de Ley No. 039 de 2017 Camara

Proyecto de Ley No. 077 de 2017 Camara — No. 202 de 2016 Senado
Proyecto de Ley No. 112 de 2017 Camara

Proyecto de Ley No. 068 de 2017 Camara — No. 50 de 2016 Senado
Proyecto de Ley No. 107 de 2017 Camara

Proyecto de Ley No. 029 de 20017 Camara.

Sefor Presidente, han sido anunciado los proyectos de ley.
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HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA.

Se levanta la Sesion, entonces y se cita para el préximo martes a la hora que
indicara la Secretaria.

HACE USO DE LA,PALA:BRA [EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Si, sefor Presidente, siendo las 12:35M, se levanta la Sesion.
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ANEXOS:

ORDEN DEL DIA MIERCOLES 27 DE SEPTIEMBRE DE 2017
VERIFICACION DEL QUORUM

CONSTANCIA DE LA H.R. TATIANA CABELLO FLOREZ

PROPOSICION No. 10 DEL 15 DE AGOSTO DE 2017

RESPUESTAS MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
RESPUESTAS DE LA DIAN

RESPUESTA DEL DNP

RESPUESTAS DE LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

ORDEN DEL DIA MIERCOLES 27 DE SEPTIEMBRE DE 2017:

a q,?cﬁn dsActa.s de Cammuitt e
.= Acta06.del 12 de septiembre de 2017, -

& Actaozdel1z ti’e septiembre: de 2017
DEBATE DE CONTROL POLITICO:

"PROPOSICION No. 10~
EP Isdéaoizg e
e .Agudem&unc{a .

DEBATE DE CONTROL POLITICO: COSTOS DE TMITESENELWR

Envista de que a la fecha persiste la problemdtica de los altos costos de los tramites
hechos desde los cansulados de Calombza ‘en el munde, y que son reiteradas las
denuncias de. dos co q n su incapacidad-de pago a
través de correos: electrﬁn:ms Ias encuentros de camun:d'a.des ern
diferentes paises, en’ dondem el que el Gobierrio Naciohal tome
medidas al respecto, . ¥

al

H. Camara de Representantes-Comisién Segunda
Acta No. 09 del 27 de septiembre de 2017
Elaboré: Sharick Sierra Lopez
Revis6: Carmen Susana Arias P.

Pagina 46 de 79



‘. . CONGRESO

| DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTES

aplicar las exerciones Y
: para el edlculo de las tﬂ?‘lfﬂs, pero que

Y ADUANAS NACIONALES "DIAN, sefior
itese -al REGISTRADOR NACIONAL DEL
VACHA para dar respuesta-al siguiente

la-elaboracibridel pasaporte colombiano? ¢éA qué
aporte cueste 115.000 pesos (38 USD) yen el

1.3. Cémo se. calcula lu eguﬁuﬂenem dela Ias tarifas de tramites que se qﬁrctuan
las _ﬁ;rs que se cobran en el exterior por el niismo
y e! Euno ﬁ'ente al peso

1 snhmtados ‘en los consulados
scriminar por afio y tipo de

e
ocm'rmcmnales en las cons:dados calombzanos en los u[trmas
D dt;mmmqrpor afie.

1.7: ¢Cudnto de dicho recoudo és vetribuido para el servicio y atencién de los
colombianos-enel exterior; através de los consulados?

1.8. éDé qué-manera se orientan las resohiciones que establecen el costo de los
tranmites en el exterior; en futicién del acato al articilo 6° del Decreto 19, de 20127
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U designacién arbitraria ¢C6mo se - aplic
pnncapm de: equlﬂad ributaria? ¢No- deberfa ,arustarse en equ

2.6. {De qu
de de_ﬁmczén del.co
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Se.qué manera afecta a los trdinites
cont lo-establecido &

29 dQué presupuesto ha asignado el Ministerio de Haelenda para la: ap' 6m
delas tegias tranisversales del Plan Nagional de Desarrollo para: ‘colombianos
enel e:denor, wnfarmeﬁgm en el m-t:culo4° de Ia Ley 1753 ﬁe 2015?

iz d 'mi_rmtes efectuados en los Consulados-di ombiaen el exterior; son
gravados gon impuesto.al timbrey sobrequé argumentosse justifica:su gravamen?

3:3. Strvase informar el recaudo por concepto de 1mpuesta al ‘timbre por-los
trémites hechos desde los con.mladus de Colombia eit el exterior en los tiltimos 5
afios..Por ffmor diserimine por afio y por trdmite

g:4. Cuande un colombiana, manifiesta su. ‘incapacidad de pago, 4Qué
. nto-ha dispiiesto en el progeso de recaudo -dar curiplimiento a lo
‘establecido-en los niumerales 31133 del AFte 530 del Estatuta Tribitario, bara

_apiwaf la: zxenaén delfimbm?

:de’ﬂmbie, erila que se qﬁrmu

“Brel mekco deumn sistena tributario moderno, s j:
a ‘tiene cabida y por ende debe _desap recer deI s:smma tnbutana

_3.6.1 En materlade eqm'dad Y.pro
el cobro del Iinpuesto de Timbre sobre tramites en elexterior?

:6.2. £De qué munera interfiere el cobro del Impuesm de Timbre con el articulo
ﬁ" del Decr-eto 19.de 2012 (Ley Antitrémites)?

8.6.3: En su concepto, cel cobro de impuestos sobre docurentos. de tdenndad
atenta contra el deracho humano. y corrsntucmna[ a la identidad y a la
num‘anubdad?

#
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4.1: ¢C6mo se calcula la equivalencia de la: Ias farifas de tréamites que se eféctitan
en territorio nacional, @ las tarifas

concepto, tenterido en
colombiano han aumentado, sin embﬂrga el precio: d
sub:enda .pese ol cambio favorable? Por. favar Jon
definicién de las tarifas. L

ites' ha seguido
0 ﬁémlcq para.la

- trémites en el exterior
comprendidas en la Resohlitcion..
categorias reconocidas por la Regwmduria?

44 éDel recaudo por sobre los trénites. realizados en el wterior de los
i : fortalecimiento

colombianos, cudnto se destinet esp
msnmcmnal para la atencién.y- presiﬁ’cwu de;
exterior? :

ara-colombianos en el

4

ANUNCIOS DE PROYECTOS DE LEYPARADISCUSI@N Y'VOTACION
ENPRIMER DEBATE-

(Art. 8 del Acto Legislativo:-o1.de 2003)

VI
LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES REPRESENTANTES.

ALVO  ANA PAOLA AGUDELO GARCIA
Vicepresidente

CARMEN SUSANA ARIAS PERDOMO
Subsecretaria

Nora Camargo.
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VERIFICACION DEL QUORUM:

&

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

PERIODO LEGISLATIVO 2017 - 2018
VOTACION NOMINAL
FECHA SESION : - 55;91! Z}} 291} ACTA N°
¢ J ORI
APELLIDOS NOMBRES sI NO
AGUDELO GARCIA ANA PAOLA
BARRETO CASTILLLO MIGUEL ANGEL /
CABELLO FLOREZ TATIANA 2
DELUQUE ZULETA ALFREDO RAFAEL I
DURAN CARRILLO ANTENOR red
HOYOS SALAZAR FEDERICO EDUARDO
MERLANO REBOLLEDO AIDA
MESA BATANCUR JOSE IGNACIO
MIZGER PACHECO JOSE CARLOS A
MENDOQZA BUSTOS VANESSA ALEXANDRA I
PEREZ OYUELA JOSE LUIS 2
RINCON VERGARA NEVARDO ENEIRO
ROSADO ARAGON ALVARO GUSTAVO
TORRES MONSALVO EFRAIN ANTONIO /
TRIANA VARGAS MARIA EUGENIA A
ALIRIO 4

URIBE MURNOZ

URREGO CARVAJAL

LUIS FERNANDO

VILLAMIZAR ORTIZ

ANDRES FELIPE

YEPES MARTINEZ

JAIME ARMANDO

<

OBSERVACIONES :

3
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CONSTANCIA DE LA H.R. TATIANA CABELLO FLOREZ:

, !i' A

Bogota, D.C. septiembre 27 de 2017
CONSTANCIA

Me permito dejar constancia ante la Comision Segunda de la Camara de
Representantes, que no participaré en la votacién de las actas No. 06 del
12 de septiembre y 07 del 13 de septiembre 2017, por encontrarme en
incapacidad médica certificada y presentada a la secretaria de la Comisién
Segunda de la Camara de Representantes.

TATIANA CABELLO FLOREZ
Representante a la Camara

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Edificio Nueve del Congreso
Carrera 7 No. 8-68 Of.519B-Bogota, D.C.
Tel:4325100 Ext 3559 - 60

tatiana.cabello@camara.gov.co

H. Camara de Representantes-Comisién Segunda
Acta No. 09 del 27 de septiembre de 2017
Elaboré: Sharick Sierra Lopez
Revis6: Carmen Susana Arias P.

Pagina 52 de 79



. . CONGRESO
| DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTES

PROPOSICION No. 10 DEL 15 DE AGOSTO DE 2017:

En wsta de que ala fecha persistela:problematica de los altos costos de lo 1tes
hechos desde los consulados de Coinm’bm en el munde ¥ que son‘: materadas hs*
denunej los connacional 3

entidades sobre 1a necesidad
SObI‘ﬂ los) prmclplos de equiic

obedece queen Golomb:a el Pésﬁpoﬁe@e&t
89 USD (264_ 000 pesqsf)? .
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colombiano har - aumentado;
subiendo pese al cambio favorable? .. .

1.3. ¢éComo se caleulalae ulvalencia 'dela las tanfas de tramites que seefectian en
territorio nacional, a las cobran en'el exterior por el mismo concepto,
i ‘en cuenta: que Tas tasas del Délar 'y el Euro frente al peso colombiano han

,-sin: embargo -l precio: de: los' tramites hia seguido subiendo pese al

cambio- favbﬁble?

pmclo del pasaporte ha seguido

1.4. Sirvase indicar el nﬁmero de: pasaportw solicitados en los. consulados
colombiancs, durante los filtimos 5 afios. Por favor dis riminar por afio y tipo de
pasaporte; convencional, de leetiiramecanica y de chip.

1.5, ¢A culnto asciende el recaudo por concepto-de la emisién de los pasaportes,
solicitados por los: nnamonn’.le_s enlos consulados colombianos en los tiltimos cinco
afios? Favor discriminar porafio.

1.6, Sirvaseindicara cuanto-asciende €l recaudo por todo tipo de tramite hecho en
¢l exterior durante los ultimos. 5 afios: Por favor discriminar por afio y tipo de
tramite. -

1.8. ¢De -qué mariera se
tramites en el exterior; en
1.9. ‘Cuando un colombiano’ mamﬁesta su mcapamdad de pago frente al-costo del
é:Qué procedmu nto efectﬁa la cancxlleria colombxana para dar

art"sns del Estatuto T butano, en Colom'bma yen el exterior?
111 Sx se sohclt’a la renovamén del [pasaporte mlombmno antes que éste venza, cel

daci6n en-el exterior?

i ciefita el Art® 52341e1 ‘Estatuto Tributario? ¢Cémo
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Si bien, asto obe&ac 5 qu
anual, yla otra a upa- desi;

forra]eclmlentd mstttu
colembianos en el exterior?

2.6. ¢De qué manera se aplica el articulo 6° del Decreto 19 ﬂe 2012, en el proceso de
alos tra el

deﬁmmén del costo del Imp
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27 {De g I ; ' del Irsi ug:gtcr de Timbre para
blec

cumpli mniq est )
2.8..Cuandoun- columbmmmezrﬁﬁata : m%pm‘.‘i | dde 'pago, cqué-procedumemo;

ha reglamentade para dar cumplimiento a lo establ en kis numer:
del Art® 530'del Estatuto buwmo, para aphcarla exencis

de'Hacienda para la aplicaci6n de
3 arrollo para colombianos.en el
extenor, conforme ﬂgnra etiel —.aftxctda 4°-dela Ley1753 de: 20157

3. AL DIRECTOR DE LA DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS

tributaria?.
3.2 c.Que trémites efeit:tuh_&css en ]ns CD i u!a&as de Gnlomlma en e} zxtenor, sor:

to: ‘I‘hbntam Qam ap’[mar Ia mmén del

io moderno, simple § competitivo, el impuesto
ride debe: desaparecer del sisterna ‘tribiitario

Elomisionsegunda 1
‘Bogotd'=Colombic

AN publict la cartilla de Generalidades sobre el Impuesto
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10 afios después de esta publicacion:

3.6.1. En materia de equidad y progresividad tributaria égué justifica gue persista el
cobro del Impuesto de Timbre sobre tramites en el exterior?

3+6.2. dDe qué manera interfiere ¢l cobro del Impuesto de Timbre con el articulo 6°
del Decreto 19 de 2012 (Lexw Anﬂtré.mrtes)?

3.6.3. En su concepto, &
contra el derecho humano ¥ eos

4 AL REG[STRADORN&GI

4.1, &Como-se calcula la eqmmlanma de lalas rarifas t:l:.li.nntes quase eﬁax:tﬁan en
territorio nacional, a las tarifas que se cobran en el exterior por-el mismo concepto,
temiendo en cuenta que las tasas del Délar y el Euro frente al peso colombiano han
aumentado, sin embargo el precio de los tramites ha seguido subiendo pese al
cambio favorable? Por favor e:cpc:ner el método técnico para la de.ﬁmc‘im de las
tarifas.

4.2, dDe gqué manersa se orientan las resoluciones gue establecen el costo de los
trimites en el exterior, en funcién del acato &l articulo 6° del Decreto 19 de 2o12?

4.3. ¢De qué manera se verifica la aplicacién de las exenciones a-las tarifas de
tramites en el exterior en casos especiales de poblaciones: sminerables comprendidas
en la Resclucion 620 de 2017, como victimas; _desempleados ¥ -ofras categorias
reconocidas por la R.Egistra.du.ﬂn?

4.4. éDel recando porsobre los trﬁm.lteﬂ mhzaﬂosen el exterior de Jos colombianos,
eudnto se destina especificamente a la prestacion de fortalecimienta institveiomsl
para la atencién vy prestacidn de servicios para cniombcianus ene] exterior?

Presentada a cons:dmmun de la Comision. B&gunda por la Honorable
Representante: ANA PAOLA AGUDELO: G&RCIA, ‘aprobada por 'B:naninﬁdaﬂ en
Sesidn del 15 de agosto de 2o17. : ¥ -

Hm%taﬂn General
de Relaciones Exteriotes, Comercio Exterior

T " Defensa y Seguridad Nacional
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RESPUESTAS MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES:

 CAMARA DE REPRESENTANTES
| COWISION SEGUNDA  §

me PAZ EQUIDAD

TODOS POR UN
NUEVO PAIS

EDUCACION

o

Hombre: =
e CANCILLERIA
: ! Facha: 95 -0G- (9 Hérg:?f&?.ﬂz—{ .
Bogota D.C., 04 de Septlembrefc!%gg‘l%m 2.5 j

Honorable .

BENJAMIN NINO FLOREZ

Secretario General

Comision segunda

Carrera 7 No.8-68, Edificio Nuevo del Congreso
Ciudad

Asunto: Proposicion No 10 del 15 Agosto de 2017

OggSEP 2007
R13074

FIRMA:

T CAMARA DE REPRESENTANTES
i UNIDAD DE CORRESPONDENCIA

S, RECIBIDO

HORA: A2 pn

Honorable Representante:

De manera atenta me permito dar respuesta al oficio CSCP 3.2.2.124,2017 (IS)
del 25 de agosto de 2017, radicado con el No E-CGC-17-070047 el 29 de agosto
de 2017, en las instalaciones del Ministerio de Relaciones Exteriores, asi;

1.1.

éCual es el costo marginal de la elaboracién del pasaporte
colombiano? .

RESPUESTA:

El costo marginal en |la elaboracion de un pasaporte en el exterior asciende
a$297.820, de los cuales se desagrega:

$70.937 incluido IVA, que comporta el costo de la libreta del pasaporte que
es el monto de adquisicién; formalizacion, consiste en una persona que
recepciona todos los datos del ciudadano; personalizacién, consiste en
grabar los datos biograficos en la lamina de policarbonato en la libreta de
pasaporte; almacenamiento y alistamiento de la libreta producida; custodia
para la entrega del pasaporte en la oficina de expedicién y distribucién es
el transporte que es medio para la llegada del bien a la oficina respectiva y
entrega al ciudadano.

$226.883 que corresponden a gastos indirectos como: némina, costo de
envio, uso de computador, pago de servicios publicos, servicios de
cafeteria, mantenimiento, aseo, Utiles de escritorio, servicio de vigilancia

entre otros.

Calle 10 No 5 - 51 Palacio de San Carlos
Direccién correspondencia Carrera’s No 9 — 03 Edificio Marco Fidel Sudrez

PBX 3814000 - Fax 3814747

www.cancilleria.gov.co - contactenos@cancilleria.gov.co

Bogoté D.C., Colombia Sur América
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1.2

¢A qué obedece que en Colombia el pasaporte cueste 115.000 pesos
(38 USD) y en el exterior 89 USD (264.000) pesos?

RESPUESTA:

El comportamiento del precio del pasa'porte en Colombia y fijado en el
exterior se ha mantenido desde el afio 2015, cuando entrd en vigencia el
pasaporte electrénico.

Desde la entrada en vigencia del pasaporte electrénico en el exterior su
valor es de US$89 hasta la fecha. Para contabilizar los montos recaudados
en moneda extranjera de manera forma mensual, se debe contabilizar a la
tasa de cambio de final de cada mes.

El Ministerio de Relaciones Exteriores, no ha incrementado con
periodicidad las tarifas a pesar de que la Ley 1212 de 2008 lo contempla

Por dltimo es importante sefalar que las tarifas de los pasaportes se
establecieron a partir de la expedicién del Decreto 798 del 29 de abril de
1941 “Sobre pasaportes colombianos”, los cuales se clasificaron en tres
clases: Pasaportes ordinarios, pasaportes oficiales y Pasaportes
diplomaticos

£COmo se calcula la equivalencia de la tarifa de costo del pasaporte
que se expide en territorio nacional, al de la tarifa que se cobra en el
exterior por el mismo documento, teniendo en cuenta que las tasas
del Ddlar y el Euro frente al peso colombiano han aumentado, sin
embargo, el precio del pasaporte ha seguido subiendo pese al cambio
favorable?

RESPUESTA:

Elincremento de las tarifas se efectiia conforme en lo dispuesto en el literal
d), articulo 7 de la Ley 1212 de 2008, el cual sefala; “Las tarifas para cada
tipo de servicios podran variar periédicamente con el fin de mantener un
equilibrio entre los ingresos y los costos asociados, de acuerdo con lo
definido en el literal anterior y se ajustard maximo hasta el limite de Ia
variacion de IPC certificado por el DANE, para el afio anterior al reajuste”.

En este mismo sentido, las tasas que deben pagar los usuarios por la
prestacion de servicios de expedicion de pasaportes, se encuentran
establecidas en la Ley 1212 de 2008 “Por medio de Ia cual se regulan las tasas
que se cobran por la prestacién de los servicios del Ministerio de Relaciones
Exteriores con destino al Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores”,
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con la finalidad de recuperar los costos de los servicios prestados y el
mejoramiento continuo del servicio para garantizar su prestacion eficiente
y efectiva. Asi mismo, la Resolucién 5370 de 2015 “Por la cual se
establecen las tarifas que deben pagar los usuarios por los servicios que
presta el Ministerio de Relaciones exieriores, con destino a su Fondo
Roftaforio”.

Es importante sefialar que el Ministerio de Relaciones Exteriores, realizé el
dltimo incremento en el ario 2015, momento en el cual entré en vigencia el
pasaporte electrénico.

Vale la pena destacar que en la zona Euro las tarifas se establecen en
Euros puesto que es la moneda circulante, por su parte para el resto del
mundo la tarifa se establece en ddlares de los Estados Unidos de América
por ser la moneda de mayor circulacion en cada pais.

1.3. ;Como se calcula la equivalencia de la las tarifas de tramites que se
efectlian en territorio nacional, a las tarifas que se cobran en el
exterior por el mismo concepto, teniendo en cuenta que las tasas de
Doélar y el Euro frente al peso colombiano han aumentado, sin
embargo el precio de los tramites ha seguido subiendo pese al cambio
favorable?

RESPUESTA:

Las tarifas en moneda extranjera se establecieron desde el afio 1941 y lo
que se viene haciendo son los incrementos de Ley.

Teniendo en cuenta lo enunciado en la respuesta del punto anterior, la
prestacion de servicios de expedicion de visas, legalizaciones y apostilla,
certificaciones, el ejercicio de las funciones notariales y de registro en el
exterior, la expedicién de tarjetas de registro consular y los tramites de
nacionalidad, también son objeto de incremento con ocasién de la
aplicacion del ajuste maximo hasta el limite de la variacion del IPC en
concordancia con la Ley 1212 de 2008.

1.4. Sirvase indicar el numero de pasaportes solicitados en los
consulados colombianos, durante los Gltimos 5 afios. Por favor
discriminar por afio y tipo de pasaporte: convencional, de lectura
mecanica y de chip.

RESPUESTA:
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PASAPORTES SOLICITADOS EN LOS CONSULADOS COLOMBIANOS
DESDE EL ANO 2012 HASTA EL ANO 2016

EC;
2012 275 236.820 0
2013 0 156.536 0
2014 0 183.284 0
2015 0 203.526 131.122
2016 0 0 208.218

COMENTARIO: Durante los ultimos cinco afios la mayor demanda de
pasaportes se realizé durante el afio 2015 y 2016 esto debido al cambio del
pasaporte mecanico por el pasaporte electronico con caracteristicas de
seguridad establecidas por la Organizacion de Aviacion Civil Internacional
(OACI).

Estos cambios en el pasaporte colombiano han sido el resultado de la
necesidad de tener un documento mas seguro y con los mejores estandares
en el ambito mundial. De la misma manera se ha buscado contar con mejor
movilidad en los procesos de control migratorio, ademéas de asegurar la
expedicion de los pasaportes y generar mas confianza en los demas paises.

1.5. ¢A cuanto asciende el recaudo por concepto de la emision de los
pasaportes, solicitados por los connacionales en los consulados
colombianos en los Gltimos cinco afios? Favor discriminar por afio.

RESPUESTA:

RECAUDO DE PASAPORTES SOLICITADOS EN LOS CONSULADOS
DE COLOMBIA EN EL EXTERIOR
DESDE EL PRIMERO DE ENERO DE 2012 HASTA EL 31 DE
DICIEMBRE DE 2016 EN DOLARES Y EUROS

. RECAUDO RECAUDO
ARNO PASAPORTES PASAPORTES
EN DOLARES EN EUROS
2012 51.059.845,97 3.075.297,50
2013 8.990.030,30 1.824.296,00
2014 9.373.679,91 1.746.693,93
2015 18.853.521,50 3.832.508,30
2016 12.791.882,90 2.956.805,30
TOTALES 101.068.960,58 13.435.601,03
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COMENTARIO: En el periocdo comprendido entre 2012 y el 2016 se
evidencia un mayor recaudo durante el afic 2015 debido a la alta demanda
de pasaportes como consecuencia de la modernizacién del pasaporte
ajustandolo a los Ultimos estandares sefalados por la Organizacion de
Aviacion Civil Internacional — OACI.

Sirvase indicar a cuanto asciende el recaudo por todo tipo de tramite
hecho en el exterior durante los Gltimos 5 afos. Por favor discriminar
por ano y tipo de tramite.

RESPUESTA:

OTROS TRAMITES QUE REALIZAN LOS CONSULADOS DE
COLOMBIA EN EL EXTERIOR
DESDE EL 1 DE ENERO DE 2012 HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE
2016 EN DOLARES Y EUROS

ARNO

TRAMITES EN EL EXTERIOR -

VISAS/ ESTUDIO DE VISAS ACTOS NOTARIALES APOSTILLA

DOLARES

EUROS

DOLARES

EUROS

DOLARES

EUROS

2012

8.842.336,80 |

512.591,50

2.244.403,22

826.825,00

93.970,00

103.935,00

2013

4.065.141,00

584.481,50

3.258.915,60

884.314,52

5.260.644,80

197.229,00

2014

4,345.386,26

603.285,23

2.440.178,87

71594260 |

2.746.486,00

197.149,00

2015 4.152.821,00

2016 3.082.082,00 | _

TOTALES

24.497.767,06

768.676,00

968.732,00 |

2.463.935,30

780.424,90

.035.059,00

156.240,00

2.314.897,90

865.985,20

.698.541,00

137.494,00

3.437.766,23

12.712.330,89

4.073.492,31

1

.734.700,80

792.047,00

1.7.

COMENTARIO: Durante los ultimos cinco afios se aumenté el recaudo por
el concepto de visas porque ha habido un aumento en la demanda de
extranjeros que quieren venir a desarrollar diversas actividades en el pais,
principalmente turismo y comercio, gracias al posicionamiento de Colombia
en el ambito internacional.

En cuanto a la apostilla el incremento que se evidencia en el 2013 es el
resultado de la implementacion de la apostilla en linea, proceso que cuenta
con reconocimiento internacional, que considera a Colombia como pionero
en la apostilla en linea.

Los actos notariales corresponden al recaudo de tramites de escrituras
publicas, reconocimientos de firma en documento privado, permisos de
salida, autenticaciones, poderes especiales y certificaciones en general,
entre otros, y se puede concluir que tienen una demanda constante.

iCuanto de dicho recaudo es retribuido para el servicio y atencién de
los colombianos en el exterior, a través de los consulados?
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RESPUESTA:

Todo lo que se recauda en cada vigencia es incorporado en el anteproyecto
de presupuesto del Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores
el cual se compone en un 60 % con recursos propios y en un 40 % de
recursos de la nacién.

Este anteproyecto es aprobado por el Congreso de la Repulblica e
incorporado en el presupuesto de la Entidad para atender el funcionamiento
de las sedes diplomaticas y consulares en el exterior y las sedes en Bogota
y Cartagena.

1.8. ¢De qué manera se orientan las resoluciones que establecen el costo
de los tramites en el exterior, en funcién del acato al articulo 6° del
Decreto 19 de 20127

RESPUESTA:

Las resoluciones que establecen los costos de las tarifas por concepto de -
tramites en el exterior, estan orientadas a lograr la efectividad y seguridad

en la prestacion de servicios, implementando medidas y acciones que

garanticen la simplicidad y eviten las complejidades en los tramites. Con

este objetivo se han generado algunos cambios que se pueden evidenciar

en los siguientes casos:

* Implementacion de canales electronicos para realizar los pagos de
servicios en linea.

e Acreditacién de pasaporte electronico, garantizando la seguridad en la
identificacion de los ciudadanos y facilitando el transito internacional.

* Agilidad y oportunidad en el tiempo de entrega de pasaportes, la cual
se redujo con relacién a afios anteriores.

¢ Implementacion del Sistema Integral de Tramites al Ciudadano — SITAC
el cual permite la expedicion y recaudo de tramites en linea en todas las
oficinas del mundo.

1.8. Cuando un colombiano manifiesta su incapacidad de pago frente al
costo del pasaporte, ;Qué procedimiento efectila la cancilleria
colombiana para dar cumplimiento a lo establecido en los numerales
31 y 33 del Art° 530 del Estatuto Tributario, para aplicar la exencién
del timbre?
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RESPUESTA:

Cuando un colombianc manifiesta su incapacidad de pago, segun lo
dispone el numeral 31 del articulo 530 del Estatuto Tributario, el Ministerio
de Relaciones Exteriores emite el concepto senalado en la norma aplicando
los criterios establecidos en el articulo 8 de la Ley 1212 de 2008, “Por medio
de la cual se regulan las tasas que se cobran por la prestacion de los
servicios del Ministerio de Relaciones Exteriores con destino al Fondo
Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores”.

Por ejemplo, en el caso particular de los menores en situacion de
adoptabilidad que aun no lo han sido, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar dirige un oficio a la Direccion de Asuntos Migratorios, Consulares
y Servicios al Ciudadano, en el que se solicita la exencién de pago de
impuesto de timbre nacional, dentro del tramite de expedicién de pasaporte
para los Nifios, Nifias y Adolescentes que se encuentran ubicados en los
servicios de proteccién del ICBF y con declaratoria de adoptabilidad,
proferida por el Defensor de Familia del ICBF; por lo que carecen de
representante legal y se clasifican como poblacién especial nivel cero del
SISBEN, de conformidad con lo expuesto en el articulo 6°, numeral 1° del
Acuerdo 415 de mayo 29 de 2009.

Asli, en los casos en que se han presentado solicitudes amparadas en el
numeral 31 del articulo 530 del Estatuto Tributario, cuando resulta
procedente, la Direccién de Asuntos Migratorios, Consulares y Servicio al
Ciudadano emite oficio dirigido a la DIAN, mediante el cual realiza el
concepto favorable de que trata la norma, para que, en el marco de sus
competencias, dicha entidad proceda a evaluar el cumplimiento de los
requisitos y expida la resolucién de exoneracion del Impuesto de Timbre.

Con relacion a la exenciéon establecida en el numeral 33 del Estatuto
Tributario, el cual sefala; (...) “Los pasaportes de frabajadores manuales,
esto es, de obreros, choferes, agricultores asalariados y personas que
presten servicio doméstico, residentes en Venezuela, Ecuador y Panama”,
tratandose de la aplicacién de este numeral, la Cancilleria viene trabajando
con la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN del Ministerio
de Hacienda y Crédito Pdblico, Entidad competente en relacién con la
reglamentacion, para establecer el procedimiento de aplicacién del
Numeral 33 del Articulo 530 del Estatuto Tributario.

1.10. ¢COmo se aplica la figura de “revalidacién” de pasaportes
contemplada en el art® 523 del Estatuto Tributario, en Colombia y en
el exterior?
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1.11.

RESPUESTA:

La revalidacion del pasaporte se efectué hasta el afio 1995, considerando
que la vigencia del pasaporte era de dos (2) afios, con la promulgacion del
Decreto 2150 de 1995, se establecio en el articulo 74 la vigencia del
pasaporte ordinario por diez (10) afos, dejando sin efectos la figura de
revalidacién.

Si se solicita la renovacién del pasaporte colombiano antes que esta
venza, ¢el ciudadano puede solicitar pagar inicamente 0.6 UVT y no
1.5 UVT por concepto de Impuesto de Timbre, teniendo en cuenta el
Art> 523 del Estatuto Tributario? ;Cémo se aplica esta tarifa de
revalidacién en el exterior?

RESPUESTA:

En concordancia con la informacién anterior no existe la figura de la revalidacién
o renovacion del pasaporte, razén por la cual no existe un cobro estipulado para

el mismo.

£Co6mo se garantiza el derecho constitucional y el derecho humano a
la identidad a la nacionalidad en el caso en que un colombiano en el
exterior tenga vencido su pasaporte y no pueda pagar la expedicion
del mismo, siendo éste su Gnico documento valido de identidad en el
exterior?

RESPUESTA:

Con el fin de garantizar la identificacion y la posibilidad de regresar al pais
a los colombianos que se encuentren en las siguientes condiciones:
deportados, expulsados, repatriados, polizones, en caso de existir orden de
autoridad competente para cancelar el pasaporte que tenga vigente un
connacional, estado de vulnerabilidad o indefension y, otras situaciones
como fuerza mayor o caso fortuito o situaciones extraordinarias a juicio de
la autoridad expedidora; el articulo 7° de la Resolucion 5392 del 31 de
agosto de 2015, contempla el pasaporte exento con zona de lectura
mecanica. Este pasaporte tiene una vigencia de treinta (30) dias Y en casos
excepcionales hasta sesenta (60) dias.

Cordialmente,

FRANCISCO JAVI ECHEVERRY

Viceministro de Asuntos Multilaterales encargado de las funciones del

Despacho de la Ministra de Relaciones Exteriores
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BENJAMIN NINO FLOREZ
Secretario General
" Comisidn Segunda de Relaciones Exteriores, Co
Camara de Representantes
Edificio Nuevo del Congreso
Carrera 7 Nro. 8 - 68 Piso 5°
Bogota D.C.

‘Exterior Defensa y Seguridad Nacional

Asunto: Respuesta a cuestionario proposicién 10 de agosto de 2017. Radicado No. 000E2017030220
Cordial saludo dr. Nifio:

En atencién a su oficio con radicado Nre. 000E2017030220 del 29/08/2017, a continuacién, se da
respuesta a los niimeros 2.1 y 2.3 del cuestionario propuesto al Ministerio de Hacienda ¥ Crédite Publico,
remitidas a la Dian por competencia asi:

Pregunta 2.1
2Que justifica que el impuesto al timbre por expedicién de pasaportes sea en territorio nacional de
48.000 pesos y de 56 délares en el exterior?

Respuesta
De acuerdo con el articulo 550 del Estatuto Tributario, los actos que causan el impuesto al Timbre alli
relacionados se incy aran cada tres (03) afios en un méximo de 25%.

Pregunta 2.3
Si se solicita la renovacién del p te col no antes que este venza, zel ciudadano puede

solicitar pagar iinicamente 0.6 UVT y no 1.5 UVT por concepto de impuesto de timbre, teniendo en
cuenta el articulo 523 del Estatuto Tributario?

Respuesta

™ No, debido a que la tarifa del 0.6 UVT del articulo 523 del Estatuto Tributario, aplica dnicamente para
pasaportes ordinarios expedidoes en Colombiza 0 que se revaliden en nuestro pals. Aquellos pasaportes que
se expidan en el or, se deb ir por lo dispuesto en el articulo 525 del Estatuto Tributario.

Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales - DEAN

Proyects: Hernando Gallo Bernal Direccién de Gestién de Ingresos M
Revisé: Cecilia Rico. Directora de Gestién de Ingresos
Proyectd: Juan Facundo Silva. Direccién de Gestién Juridica
gaev;srs.- Liliana Forero. Directora de Gestién Juﬂm%@"
Aprobé: Vivian Barliza. Asesora Direccién General

== L wwwedian.gov.co
ANTES Y rmngee )

=
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099
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Asunto: Respuesta a cuestionario proposicién 10 de agosto de 2017. Radicado No.
000E2017030220 — Proposicién No. 10 — Costo Tramites en el Exterior

Apreciado Secretario:

En atencién a su oficio con radicado Nro. 000E2017030220 del 29/08/2017, mediante el
cual remite cuestionario relacionado con el tema costo de tramites en el exterior, me
permito dar respuesta al cuestionario propuesto para la DIAN; asf:

Pregunta 3.1

“¢Como se calculan los tesas de Impuesto de Timbre respectivas a cada trimite que se
efectiia en el exterior y cudl es su justificacion en materia de redistribucion tributaria?”

Respuesta:

Las tarifas del Impuesto de Timbre sobre actuaciones que se cumplan ante funcionarios
diplomdticos o consulares del pais, se encuentran establecidas en el Art. 525 del Estatuto
Tributario (articulo 1.4.1.6.1. del Capitulo 6 del Titulo 1 de la Parte 4 del Libro 1 del
Decreto Unico Reglamentario en Materia Tributaria 1625 de 2016) de la siguiente manera:

“Axt. 525. Estatuto Tributario. Impuesto de timbre para actuaciones que se cumplan en el
exterior. Las tarifas de los impuestos de timbre nacional sobre actuaciones que se cumplan
ante funcionarios diplométicos o consulares del pais serdn las siguientes:

1. Pasaportes ordinarios que se expidan en el exterior por funcionarios consulares,
cincuenta y seis délares (US$56) o su equivalente en otras monedas.

2. Las certificaciones expedidas en el exterior por funcionarios consulares, doce
délares (US$12) o su equivalente en otras monedas.

3. Las autenticaciones efectuadas por los cénsules colombianos, doce délares (US$12)
o su equivalente en otras monedas. :

en el Sisterna POSR de la DIAN

- 2. rect
Direccién General Cra. 8 N2 6C-38 pisc 62 PBX 607 9599 ext. 501062
Codigo postal 111712
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4. El reconocimiento de firmas ante cénsules colombianos, doce délares (US$12) o su
equivalente en otras monedas, por cada firma que se autentique.

5. La protocolizacién de escrituras pdblicas en el libro respective del consulado
colombiano doscientos dieciocho délares (US$218) o su equivalente en otras
monedas.™

Estas tarifas son reajustadas mediante decreto del Gobierno Nacional, hasta el veinticinco
por ciento (25%), cada tres (3) afios a partir del 1 de enero de 1986.

De acuerdo con lo anterior, el porcentaje de reajuste trianual es discrecional del Gobierno
Nacional, siempre y cuando no supere el 25% de la tarifa a reajustar.

Pregunta 3.2.

S Qué tramites efec dos en los Consulados de Colombia en el exterior, son gravados
con impuesto al timbre y sobre qué argumentos se justifica su gravamen?

Respuesta:

Los tramites efectuados en los Consulados de Colombia en el exterior, que son gravados
con el impuesto de timbre, son los consagrados en el articulo 525 del Estatuto Tributaric a
saber:

(O

“ART. 525. —Impuesto de timbre para actuaciones que se cumplan en el exterior. Las
tarifas de los impuestos de timbre nacional sobre actuaciones que se cumplan ante
funcionarios diplomdticos o consulares del pafs serdn las siguientes:

1. Pasaportes ordinarios que se expidan en el exterior por funcionarios consulares,
(..) (hay US$ 56), o su equivalente en otras monedas.

2. Las certificaciones expedidas en el exterior por funcionarios consulares, (...) (hoy US$
12) o su equivalente en otras monedas.” .

3. Las autenticaciones efectuadas por los cénsules colombianocs, (...) (hoy USS 12) o0 su
equivalente en otras monedas.

4. El reconocimiento de firmas ante cénsules colombianos, (...} (hoy US§ 12)o su
equivalente en otras monedas, por cada firma que se autentique.

5. La protocolizacién de escrituras piiblicas en el libro respectivo del consulado
colembiano, (...) (hoy US$ 218) o su equivalente en otras monedas.
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Pregunta 3.3.

Strvase informar el recaudo por concepto de impuesto al timbre por los tramites hechos
desde los consulados de Colombia en el exterior en los iiltimos cince avios. Por Javor
discrimine por afio y por tramite.

Respuesta

De acuerdo con la respuesta de la Cancillerfa de la Repiblica a través del oficio S-DIAF-
17-031949 de abril 24 de 2017 a continuacién se presentan las cifras remitidas en el
mencionado oficio de respuesta:

Cuadro 1

mm 0538006
Ws  BEIMAR B 1016685
1500 719,531
Fuente: Candlleda. Ministerio de Relaciones Exeriores, Repiblica de Colombia.
Tatales czloulados porla Coordinatida de Estudios Econdimicas, SGAD, DIAN,

Pregunta 3.4

Cuando un colombiano manifiesta su incapacidad de pago, ;jOué procedimiento ha
dispuesto en el proceso de recaudo para dar cumplimiento a lo establecido en los
numerales 31 y 33 del articulo 530 del Estatuto Tributario, para aplicar la exencidn del
timbre?

Respuesta:

9

¢,
L

Para ambos numerales, de conformidad con el numeral 31 del articulo 530 del Estatuto
Tributario, el Director General de la Dian, expide una resolucién donde se concede
exencién del impuesto de timbre en la expedicidn o revalidacién del pasaporte, previo
concepto favorable del Ministerio de Relaciones Exteriores.

o

Pregunta 3.5.

I

pule Wdem.mdﬁmﬁﬁdeth
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En el afio 2007 la DIAN publicé la cartilla de Generalidades sobre el Impuesto de
Timbre, en la que se afirma: “en el marco de un sistema tributario moderno, simple y
competitive, el impuesto de timbre no tiene cabida y por ende debe desaparecer del
sistema tributario colombiano”. . .

10 arios después de esta publicacion:
Pregunta 3.5.1

En materia de equidad y progresividad tributaria ;qué justifica que persista el cobro del
impuesto de timbre sobre trdmites en el exterior?

Respuesta:

Es importante precisar que la politica fiscal del pais es definida, formulada y ejecutada por
el Ministerioc de Hacienda y Crédito Piblico dentro de su objetivo principal de “Definir,
formular y ejecutar la politica econémica del pais, los planes generales, programas y
proyectos relacionados con ésta, asf como la preparacion de las leyes, y decretos; la
regulacién, en materia fiscal, tributaria, aduanera, de crédito piblico, presupuestal, de
tesoreria, cooperativa, financiera, cambiaria, monetaria y crediticia, sin perjuicio de las
atribuciones conferidas a la Junta Directiva del Banco de la Repiblica y las que ejerza, a
través de organismos adscritos o vinculados para el ejercicio de las actividades que
correspondan a la intervencién del Estado, en las actividades financieras, bursatil,
aseguradora y cualquiera otra relacionada con el manejo, aprovechamiento e inversién de
los recursos del ahorro piblico y el tesoro nacional, de conformidad con la Constitucién
Politica y 1a Ley”. ! En este contexto la administracién tributaria vela por la administracién,
control y discusién de los impuestos de cardcter nacional que le han sido encargados, por lo
tanto la evaluacién de la equidad y la progresividad tributaria son del resorte del Ministerio
de Hacienda.

Pregunta 3.5.2.

¢(De qué manera interfiere el cobro del impuesto de timbre con el articulo 6 del
Decreto 19 de 2012 (Ley Antitréamites)?

Respuesta:

ptip://www.minh _gov.co/HomeMinhaciend
df.ctrl-state=velbedebz 4& afrLoop=2841946570177136#!

je, sugerendia o reclamo en el Sisver dala DI

petick
Direccidn General | Cra. 8 N2 6C-38 piso 62 PBX 607 9999 ext. 901062
Codigo postal 111711

H. Camara de Representantes-Comisién Segunda
Acta No. 09 del 27 de septiembre de 2017
Elaboré: Sharick Sierra Lopez
Revis6: Carmen Susana Arias P.

Pagina 70 de 79



T

e Ny, CONGRESO
DE LA REPUBLICA

i s A NEEL DA
i DE COLOMBIA
CAMARA DE REPRESENTANTES

S DIAN e

et i [ www.dian.gov.co
et

El impuesto de timbre es un impuesto de carécter nacional que se encuentra regulado en su
integridad por el estatuto tributario, correspondiéndole a la Dian su administracién de
conformidad con las funciones asignadas por la Ley a la Entidad. Por ello, la
racionalizacién de tramites a los que se refiere el articulo 6 del Decreto 19 de 2012 (Ley
Antitrdmites), no aplica para este caso, teniendo en cuenta que mientras la ley que
estableci6 dicho impuesto se encuentre vigente, es necesario darle debido cumplimiento a
este mandato legal.

Pregunta 3.5.3.

En su concepto, el cobro de impuestos sobre docwmentos de identidad atenta contra el
derecho humane y constitucional a la identidad y a la nacionalidad?

Respuesta:

La respuesta a esta pregunta no es del resorte de esta entidad, motivo por €l cual sugerimos
trasladarla a la entidad competente.

o

SANTIAGO ROJAS ARROYO
Director General
Direecién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN

Proyect6: Enrique Javier Bravo Diaz —Subdirector de Gestién de Recaudo y Cobranzas

evisaron: Cecilia Rico Torres — Directora de Gestioén de Ingresos — Liliana Forero — Directora de Gestién Juridica
probé: Vivian Barliza. Asesora Direccién General

reciamo en el Sistema POSR de b DIAN

Formul quela, o
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RESPUESTA DEL DNP:

TODOS POR UN
'NUEVO PAIS

Departamento
] Nacional
de Planeacion )
i R FAZ EQUIDAD EDUCACION

Bogoté D.C., jueves, 14 de septiembre de 2017 0 A G

Al responder cite este Nro.

DG 20173100557351
Doctor: i
N B EPRESENTANTES
BENJAMIN NINO FLOREZ 7 Canana A
Secretario General - Comision Segunda g RECIBIDO
Camara de Representantes T
Carrera 7 N° 8-68 edifico Nuevo del Congreso, Codigo Postal 111711 sty ®
Congreso de la Republica 15 BEP 207
Ciudad D.C. _ . 213898
. L ] HORA: e \',V)W"

Asunto: Proposicion 10 radicado nro. 20176630468642.

Sefior secretario;

En atencion a la proposicién sefialada en el asunto, este Departamento Administrativo, en el marco
de sus competencias, procede a dar respuesta de los siguientes términos;

“2.9¢ Qué presupuesto ha asignado el Ministerio de Hacienda para ia aplicacion de las
esirategias transversales del Plan Nacional de Desarrollo para colombianos en el
exterior, conforme figura el articulo 4° de la Ley 1753 de 20157

Al respecto, se procedié a verificar en el Sistema Unificado de Inversién y Finanzas Pliblicas (SUIFP)
los proyectos que cumplen con el objetivo planteado en la estrategia transversal “Buen Gobierno”,
sefialado en el articulo 4 de la Ley 1753 de 2015", logrando establecer el presupuesto asignado por
el sector a la atencion de connacionales en el exterior, mediante los proyectos relacionados en el

siguiente cuadro: CA’V!ARA DE ?ipﬂiis‘d? f-&"f'ﬁ“,:»

Komhre:, )
Fach@ \S&_0.201Y 1o 2 . okt
Radicader_ 21y

aleAREICULO 42 Estralegias tra,

TLEY 1753 DE 2015 *Por la cual se expide el Plan ionai de D 2014-2018"Tt
y regionales. Para la consolidacion de los mas Puares descritos en ef articulo amemry!a J.-ansiurrrmdn hacla un nueve pais, en el Plan Naaonafde
Desarrolio 2014-2018 se an fas sig gias trar
1. Competitividad e infraestructura s.-s!rategtcas
2. Movilidad social

3. Transformacion del campo )

4. Seguridad, justicia y democracia para la construccion de paz
5. Buen gobiemno

6. Crecimiento verde

Calle 26 # 13 - 19 Codigo Posta_l 110311 Bogota, D.C., Colombia PBX 381 5000 www.dnp.gov.co
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Apropiaciones Presupuestales para Connacionales en el Exterior
(Cifras en millones de pesos)

Estrategia Objetivo Unidad Proyecto Apropiacién | Apropiacié Apropiacié Apropiacion
Transversal Ejecutora 2015 2016 207 2018
| . e Fortalecimiento de la
. - x| Politica.-~* - [ Fondo .+ : capacidad institucional para
.Bueri - %" | ‘Inteiacional | rofatorio © del | el desamralio de estrategias
Gobiemo © o | ministerio ‘de | para el acompafamiento a $1.000 $2.000 $2.500 -
Cooperacién |. relaciones . los  connacionales  que
exteriores retoman al pais a nivel
| nacional
. . . | Politica Fondo Fortalecimiento de politicas
Buen ° + | Internacional | rotatorio . del | plblicas para la vinculacion y
Gobiemo | ¥ " ministerio -de | atencidn de colombianos en $1.000 $1.000 $2.500 -
. Cooperacion | relaciones . el exterior a nivel —
- | exteriores intemacional
Politica Unidad Fortalecimiento  de  las
Buen Internacional | administrativa | capacidades institucionales
Gobierno y especial para el servicio migratorio
Cooperacion | migracion colombiano $150 $185 $213 $213
- _| Colombia
Forialecimiento  de la
Politica Fondo _capacidad del ministerio de
Buen Internacional | rotatorio  del | relaciones exteriores en
Gobierno y ministerio de | cumplimiento de las - - $1.000 $1.054
Cooperacion | relaciones competencias en la ley de .
exteriores victimas. [

Fuente: SUIFP

En los anteriores términos se da respuesta a la proposicion del asunto, no sin antes reiterar el
compromiso de este Departamento Administrativo en proporcionar toda la informacion requerida para
el ejercicio del control politico que le corresponde realizar al Honorable Congreso de la Republica.

Cordialmente,

LUIS FERNANDO MEJIA ALZATE
Director General

Elabord:  Yesid Pama Vera — Director-de Inversiones y Finanzas Publicas
_Cun_solﬁ David David Arenas Melo, Abogado Oficina Asesora Juridica
RevsWeawanny Rodriguez, Asesor DG (E)
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REGISTRADURIA

NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

0200
DRN - SG - 088

Bogota D.C., 11 de septiembre de 2017

Doctor
BENJAMIN NINO FLOREZ

Secretario General

Comision Segunda de Relaciones Exteriores, Comercio Exterior
Defensa y Seguridad Nacional

Carrera 7 No. 8-68 - Piso 5

Edificio Nuevo del Congreso

Bogota D.C.

Asunto: Proposicién No. 10 de agosto 15 de 2017 “Cosfo trémites en el
exterior” presentada por la H.R. Ana Paola Agudelo Garcia.

Respetado doctor Nifio:

De manera atenta me permito dar respuesta al cuestionario contenido en la
—— Proposicién remitida en la comunicacién de fecha 31 de agosto de 2017, recibida
en la Registraduria Nacional del Estado Civil el 4 de Septiembre de la presente
vigencia y que se refiere a los costos de tramites en el exterior, en concordancia
con la Proposicion No. 10 presentada por la H.R. Ana Paola Agudelo Garcia, asi:

“... 4. AL REGISTRADOR NACIONAL DEL ESTADO CIVIL:

4.1. { Cémo se calcula la equivalencia de la las tarifas de tramites que se efecttan
en territorio nacional, a las tarifas que se cobran en el exterior por el mismo
concepto, teniendo en cuenta que las tasas del Délar y el Euro frente al peso
colombiano han aumentado, sin embargo el precio de los tramites ha seguido
subiendo pese al cambio favorable? Por favor exponer el método técnico para la GL

\Qdeﬂnicién de las tarifas.
Despacho del Registrador Nacional
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Respuesta:

El articulo 4 de la Ley 1163 de 2007 “Por la cual se regulan las tasas por la
prestacion de servicios de la Registraduria Nacional del Estado Civil y se dictan
otras disposiciones”, sefala: “De las farifas que las tasas por los servicios que
presta la Registraduria Nacional del Estado Civil. Para determinar el importe
tributario por pagar a cargo de los sujetos pasivos, se establecen las siguientes

reglas:

1- Autoridad Administrativa facultada para establecer la tarifa. De conformidad

con el inciso segundo del articulo 338 de la Constitucion Politica, para efectos de
esta ley, el Registrador Nacional del Estado Civil es la autoridad administrativa
autorizada para establecer |as tarifas por los servicios que presta la Registraduria
Nacional del Estado Civil, en atencién con el método y el sistema para la
determinacion del costo de los servicios y la forma de repartirlo entre los usuarios.

2.- Método. El Registrador Nacional del Estado Civil adoptara las siguientes
pautas técnicas para determinar las tarifas de los servicios: a) Cuantificaciéon de
los materiales, suministros y demas insumos tecnologicos y de recurso humano,
utilizados para el montaje, administracion, capacitacion, mantenimiento,
reparacion y cobertura de los servicios. Cuando alguno de los procedimientos
deba contratarse con terceros, se considerara el valor del servicio contratado; b)
Cuantificacion de la financiacién, construccion, manejo de bases de datos, acceso
a otros sistemas de informacion, tecnificacion y modernizacion, ampliacion de
servicios, actualizacion, herramientas, provisiones, sostenimiento y deméas gastos
asociados; c¢) Cuantificacion y valoracion de los recursos necesarios para
garantizar plenamente la prosecucion de un servicio adecuado, consolidado,
oportuno y suficiente para los usuarios de acuerdo con las funciones que cumple
la Registraduria Nacional del Estado Civil; d) Estimacion de la cantidad promedio
de utilizacion de los servicios generadores de la tasa. '

3.- Sistema para determinar costos. En desarrollo de los principios previstos en

el articulo 2° de la presente ley se determinaran formas especificas de medicién
econdmica para su valoracién y ponderacion, teniendo en cuenta los insumos,
manejo de base de datos, acceso a otros sistemas de informacion, su montaje, los
factores de financiacion, operacion, tecnificacion, modernizacién, administracion,
mantenimiento, sostenimiento, reparacion, actualizacion, provisiones, cobertura,
ampliacion de servicios, capacitacion, seguridad del sistema de la informacion, de .?\
su flujo y demas gastos asociados.

Despacho del Registrador Nacional
Av. Calle 26 No. 51-50 CAN, piso 3 ~ Tel. (1)220 28 80 Ext.1557 , Codigo Postal 111321 — www.registraduria.gov.co
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4.- Forma de hacer el reparto. La tarifa para cada uno de los servicios

prestados y descritos en el articulo 1°, tendra en cuenta el sistema a que se refiere
el numeral 3 del articulo 4° y sera el resultado de dividir la suma de los valores

obtenidos de acuerdo con los literales a), b) y ¢) del numeral 2 del articulo 4°, por
la cantidad promedio de utilizacién descrita en el literal d) del mismo numeral.

Paragrafo 1°. Una vez definidos los costos de los bienes y servicios que presta la
Entidad, los incrementos de las tarifas cada afo, serdn ajustadas por la inflacion

anual.

Paragrafo 2°. En atencidon a los principios establecidos en el articulo 2°, la
Registraduria Nacional del Estado Civil garantizara la eficiente prestacion de los
servicios de que ftrata la presente ley, y las tarifas de las tasas deberan reducirse
proporcionalmente al ahorro que la tecnologia de punta le signifique, una vez esta
sea implementada.

Paragrafo 3°. En todo caso, para la determinacion de las tarifas de cada uno de
los servicios contemplados en el numeral 5 del literal a) del articulo 3° de la
presente ley, solo se incluiran los costos marginales en los que la Registraduria
incurra para la prestacion de los mismos. Se entiende por costos marginales,
aquellos costos identificables y directamente asociados a la reproduccion fisica o
electrénica de la informacién que la Registraduria pone a disposicién del publico
para su adquisicion.”

De conformidad con lo anterior, las tarifas establecidas mediante Resoluciones
No. 037 y 038 de 2008 han venido siendo actualizadas afio a afio de acuerdo con
el indice de Precios al Consumidor (IPC) certificado por el DANE y se sustentan
en los estudios técnicos de origen titulados ‘“Justificacion juridica, técnica-
econdmica y financiero para el establecimiento de las tarifas por concepto de la
expedicion fisica del duplicado o rectificacién de la cédula de ciudadania, por
pérdida o deterioro de la misma, o comreccion de datos a voluntad de su titular en
territorio nacional y el exteror” y “Justificacion juridica, técnica- econémica,
financiera y presupuestal para el establecimiento de las tarifas por concepto de
copias y certificados de los registros civiles en territorio nacional y el exterior”.

Por lo anterior, en lo relacionado con el calculo de la tasa de cambio que aplica
para determinar el costo de los tramites en el exterior, se informa que en la
actualizacion anual de tarifas no se realiza ningln calculo de la tasa de cambio,
dado que de conformidad por la ley, luego de establecidas las tarifas con soporte

Despacho del Registrador Nacional
Av. Calle 26 No. 51-50 CAN, piso 3 —Tel. (1)220 28 80 Ext.1557 , Cédigo Postal 111321 — www.registraduria.gov.co
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en un estudio técnico, solamente es posible efectuar la actualizacién de las tasas
de conformidad con el Indice de Precios al Consumidor (IPC).

4-2. ;De qué manera se orientan [as resoluciones que establecen el costo de los
tramites en el exterior, en funcién del acato al articulo 6° del Decreto 19 de 20127

Respuesta:

El Paragrafo 1° del articulo 4° de la Ley 1163 de 2007 “Por la cual se regulan las
tasas por la prestacién de servicios de la Registraduria Nacional del Estado Civil y
se dictan otras disposiciones”, sefala literalmente que “una vez definidos los
costos de los bienes y servicios que presta la Entidad, los incrementos de las
tarifas cada afio, seran ajustadas por la inflacién anual’. Por lo anterior, cada afio
se genera la resolucién, “Por la cual se incrementan las tarnifas de los diferentes
hechos generadores por los servicios que presta la Registraduria Nacional del
Estado Civil", la cual es socializada con el Ministerio de Relaciones Exteriores para
que ellos a su vez la hagan extensiva a todas los consulados de Colombia para su
aplicacion.

Es importante resaltar que, la Registraduria Nacional del Estado Civil viene
desarrollando, con el acompafiamiento del Departamento Administrativo de la
Funcion Pdblica, una estrategia de racionalizacion y simplificacién de tramites.
Cuando se simplifica o se racionaliza uno de nuestros tramites, lo mismo se aplica
en todo el pais y en el exterior, por lo tanto la Registraduria Nacional del Estado
Civil viene dando cumplimiento desde su vigencia a lo ordenado en el precitado
Decreto 019 de 2012.

4.3. ;De qué manera se verifica la aplicacién de las exenciones a las tarifas de
tramites en el exterior en casos especiales de poblaciones vulnerables
comprendidas en la Resolucion 620 de 2017, como victimas, desempleados y
otras categorias reconocidas por la Registraduria?

Respuesta:

Las Resoluciones mediante las cuales el Registrador Nacional del Estado Civil fija
las tarifas anuales y determina las exenciones legales de pago se aplican para
todos los colombianos residentes en el pais o en el exterior, son enviadas al
Ministerio de Relaciones Exteriores con el propésito de divulgarlas para su
aplicacién, a todas las sedes consulares en Colombia.

Despacho del Registrador Nacional
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Los Consulados reportan las exenciones y pagos, asi como todos los tramites

efectuados mediante formato denominado “Formato reporte tramites de servicios

de identificacion y recaudos de los Consulados” en el cual se anexan los soportes

que justifican las exenciones. Los consulados en primera instancia son los
responsables de validar las exenciones a las tarifas en el caso de los tramites
realizados en el exterior. Una vez son reportados a la Registraduria Nacional del
Estado Civil, esta hace una segunda revisién con base en el reporte efectuado por

fos consulados.

Los procedimientos son los mismos que deben cumplir los registradores en el
territorio nacional y la resolucién anual de tarifas contiene lo relacionado con el
tema de las exenciones tanto para el territorio nacional como para los
connacionales en el exterior, para el caso de la presente vigencia, se expidié la
Resolucion No. 620 del 24 de enero de 2017, “Por la cual se incrementan las
tarifas de los diferentes hechos generadores por los servicios que presta la
Registraduria Nacional del Estado Civil’, que en su articulo 11° establece, las
exenciones del cobro en el siguiente sentido: “Seran sujetos de exoneracicn, por
una sola vez, en framites de duplicados y rectificacién de cédula de ciudadania y
tarjeta de identidad, expedicion de copias y certificados de documentos de registro
civil, los siguientes grupos poblacionales:

a) Desplazados por la violencia.

b) Victimas, registradas en RUV (Registro Unico de Victimas, Ley 1448 de
2011).

¢) Desmovilizados.

d) Pertenecientes a los niveles 0,1 y 2 del Sisbén

e) Pertenecientes a la comunidad LGBT{ en condicion de vuilnerabilidad

f) Con discapacidad en condicién de pobreza

g) Habitante de calle

h) Victimas de catastrofes o desastres naturales

i) Repatriados que requieran asistencia y ayuda social del Estado

J) Recluidos en los centros carcelarios y penitenciarios del pais y quienes se
encuentren en centros especializados para adolescentes privados de la
libertad.

k) Pertenecientes a las comunidades y/o pueblos indigenas de Colombia

§) Atendidos por la Unidad de Afencién a Poblacion Vuilnerable UDAPV.

Pardagrafo : De conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 1163 de
2007, la Registradurfa Nacional del Estado Civil exonerara del cobro para
obtener el documento de identidad para tréamites de duplicados y rectificacion
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